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Abstract 
The decision of the Federal Supreme 

Court has sparked significant legal controversy 

across jurisprudence, legislation, and the 

judiciary. The ruling faced strong opposition 

from the Supreme Judicial Council, which 

directed the enforcement of the General 

Amnesty Law and issued instructions for its 

implementation, without awaiting the outcome 

of the cases under review by the Federal 

Supreme Court. The Council regarded the 

state order as a temporary measure with 

limited authority, distinct from judicial rulings 

that are final, binding, and immune from 

challenge, where no evidence can be admitted 

to undermine their validity 
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كًا الااداد ا تعهيك عهى لزار حكى  حول الأيز انولائي انصادر عٍ المح
انتعذ م  7102( نسُا 72انعهيا بإ ماف تُفيذ لاَوٌ انعفو انعاو رلى )

 انثاَي

 محًذ يحيى لاسى      
 جايعا الموصم/ كهيا الحموق

    
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المستخهص
إ قساز المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا أحدخ ددلًا قاْْٛٝاً نبيراً ع٢ً صعٝد 

تزًظ ايكطا٤  ايفك٘ ٚايتػسٜعات ٚايكطا٤، إذ لاق٢ ايكساز المٛقس اعتراضاً غدٜداً َٔ
الاع٢ً ايرٟ اٚعص بتٓفٝر قإْٛ ايعفٛ ايعاّ ٚاصدز تعًُٝات تٓفٝرٙ ، دٕٚ اْتظاز 
ْتٝذ١ حطِ ايدعا٣ٚ المٓظٛز٠ َٔ قبٌ المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا، ٚاعتباز الاَس 
ايٛلا٥ٞ يٝظ ذٚ صف١ ْٗا١ٝ٥، إذ ناْت ٚد١ٗ ْظس تزًظ ايكطا٤ الاع٢ً المٛقس٠ إ 

كسازات ايٛقت١ٝ ايتي تحٛش اتذذ١ٝ، ع٢ً خلاف الاحهاّ ايكطا١ٝ٥ الاَس ايٛلا٥ٞ َٔ اي
ايتي تتُتع باتذصا١ْ ٚحذ١ٝ الاحهاّ، ٚايتي لا يجٛش قبٍٛ أٟ ديٌٝ يٓكض 

 حذٝتٗا.
إ الاَس ايٛلا٥ٞ َٔ ايكسازات ايٛقت١ٝ ايتي تحٛش اتذذ١ٝ، ع٢ً خلاف 

لا يجٛش قبٍٛ أٟ الاحهاّ ايكطا١ٝ٥ ايتي تتُتع باتذصا١ْ ٚحذ١ٝ الاحهاّ، ٚايتي 
 ديٌٝ يٓكض حذٝتٗا.

 معلومات البحث

 تاريخ المادة

 2025, شباط 81 الاستلام

   2025 نيسان 81القبول 

 2025 آيلول ,  8الهشر الإلكتروني 

 المفتاحية الكلمات

 المحكمة -

 الولائي -

 حجية -

 القرارات -



 التعديل الثاني 7102( لسنة 72تعليق على قرار حكم  حهل الأمر الهلائي الصادر عن المحكمة الاتحادية العليا بإيقاف تنفيذ قانهن العفه العام رقم )

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (92), Year (27) 

493 

 .2025  َس ٚلا٥ٞأ/ اتحاد١ٜ /  ٢٩/ ٚ  ٩١ٚ  18/ 4/ َٚٛحدتٗا ٢:  زقِ ايكساز ٚلًا:أ
 .2025/ 2/ 4:  تازٜخ ايكساز :ثاْٝاً
 .المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا في ايعسام:  د١ٗ اصداز ايكساز ثايجاً:

قسازٖا في إتٓفٝر ايكٛاْين ايتي تم  ٜكافإَبدأ ايكساز : )..... قسزت المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا 
ٕ ايجاْٞ / / ناْٛ ٢٩ ٛافلالمٓعكد٠ في ّٜٛ ايجلاثا٤ المٚ .(3المسق١ُ ) دًط١ تزًظ ايٓٛاب

( ٩١١زقِ ) حٛاٍ ايػخص١ٝالمتط١ُٓ ايكٛاْين ايجلاخ، قإْٛ تعدٌٜ قإْٛ الأ .٢٢25
ٚقإْٛ إعاد٠  ،2016( يط١ٓ 27ٚقإْٛ ايتعدٌٜ ايجاْٞ يكإْٛ ايعفٛ ايعاّ زقِ ) ،٩١٩١

حطِ  لى حينإالمػُٛي١ ببعض قسازات تزًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓحٌ،  لى أصحابٗاإايعكازات 

 /اتحاد١ٜ /٩١( ٚ 2025/ اتحاد١ٜ اتحاد١ٜ/ 8، ٚ )  ٢٢٢5/  ١/ اتحادٜ ٩١ ايدعاٟٚ )
 .بالأنجس١ٜٚصدز ايكساز  (.2025 ١ٜ/تحادا/ ٢2( ٚ )  ٢٢25/ اتحاد١ٜ /  ٢٩( ٚ )٢٢25)

 /5، ٚالماد٠ ) ٢٢٢5ٓ٘ طجمٗٛز١ٜ ايعسام ي ( َٔ دضتٛز١٩اضتٓاداً لأحهاّ الماد٠ )
المعدٍ بايكإْٛ زقِ  .٢٢٢٩( يط١ٓ 3٢زقِ ) ١ ايعًٝاالاتحادٜ ١( َٔ قإْٛ المحهُثاْٝاً

ًَتًبا قسازًا، ٢٢٢٩( يط١ٓ ٢٩)  1446ٙغعبإ/  5في اتدًط١ المؤزخ١ في  ٚحسز اا ًَٚص
 . 4/2/2025المٛافل 

 .الاتحاد١ٜ ايعًٝا ايصادز عٔ المحه١ُ المطتخًص١ َٔ الأَس ايٛلا٥ٞ ئالمباد زابعاً:
ايكٛاْين ايجلاخ  رتٓفٝ ٜكافإسٖا ايٛلا٥ٞ المتطُٔ إٕ المحه١ُ المٛقس٠ اضتٓدت في أَ .1

ع٢ً  يٝٗا، ٚبٓا٤ًإع٢ً طًبات المدعٝين في ايدعا٣ٚ المػاز  بٓا٤ً أعلاٙ المػاز ايِٝٗ
 ، ٩١٩١ ١يطٓ (١2)قإْٛ المسافعات المد١ْٝ زقِ َٔ  (152، 151ْٚصٛص المٛاد ) 

َؤقت يػا١ٜ ايفصٌ ٚحطِ دسا٤ ٚقا٥ٞ إٕ قساز ايٛقف يًكٛاْين المرنٛز٠ ٖٛ أباعتباز 
ايدعا٣ٚ المكا١َ بخصٛص ايبت بمد٣ دضتٛز١ٜ ايكٛاْين المٓٛٙ عٓٗا آْفاً، َٚطابكتٗا 

 يًدضتٛز َٔ عدَ٘.
تٓفٝر ايكٛاْين لا  ٕ الآثاز ايتي تستبت ع٢ًأَسٖا ايٛلا٥ٞ بأإٕ المحه١ُ المٛقس٠ ضببت   .2

ٕ ايكطا٤ أ، خاص١ بعدّ دضتٛزٜتٗا يمهٔ تلافٝٗا في حاي١ صدٚز اتذهِ ايرٟ ٜكطٞ
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َٔ  ضاع تكدِٜ اتذُا١ٜ ايكطا١ٝ٥ المطتعذ١ً لأَس يخػ٢ عًٝ٘أ المطتعذٌ ٜكّٛ ع٢ً
فهس٠ الأَس ايٛلا٥ٞ ايرٟ ٖٛ صٛز٠ ، ففٛات ايٛقت، َٔ دٕٚ ايدخٍٛ بمٛضٛع ايدع٣ٛ

المطتعذٌ ٜكّٛ ع٢ً عٓصسٜٔ، الأٍٚ عٓصس الاضتعذاٍ، ٚايجاْٞ  َٔ صٛز ايكطا٤
دسا٤ َعين، بحٝح لا يمهٔ تفادٟ آثازٙ إتخاذ إ لم ٜتِ اترػ١ٝ َٔ ضٝاع اتذل إ

 َطتكبلًا.
إٕ المحه١ُ المٛقس٠ زأت إٔ َٗاّ الاختصاص ايٛظٝفٞ ٚايٓٛعٞ ٜٓعكد لها، فطلًا عٔ  .3

حطِ ايدعا٣ٚ ايدضتٛز١ٜ ٚتدقٝل َد٣ َطابك١ َٛاضٝعٗا، تسٌ ايطعٔ يًدضتٛز، نُا 
إ ٖٓاى طعٓاً ٚقع عًٝ٘، ٚلها إٔ لها إٔ تتصد٣ لأٟ قإْٛ ٜصاز إلى تػسٜع٘، ٚإٕ ن

تؤخس ٚتٛقف تٓفٝرٙ خػ١ٝ َٔ عدّ تدازى الآثاز ايكا١ْْٝٛ ي٘ إذا َا تم ضسٜاْ٘ 
 ٚتٓفٝرٙ ٚزتب أَٛزًا ٚحكٛقًا َهتطب١ لأصحابٗا.

إٕ قساز المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا بإٜكاف تٓفٝر قساز ايعفٛ ايعاّ، لاق٢ اعتراضًا غدٜدًا  .4
ع٢ً ايرٟ أٚعص بتٓفٝرٙ ٚأصدز ايتعًُٝات بريو إلى ناف١ َٔ قبٌ تزًظ ايكطا٤ الأ

ٓاف ايبلاد، َٔ دٕٚ اْتظاز ْتٝذ١ حطِ ايدعا٣ٚ المٓظٛز٠ َٔ قبٌ ٦تسانِ اضت
 المحه١ُ الاتحاد١ٜ.

 خاَطاً: ايتعًٝل ع٢ً ايكساز: 

إٕ صدٚز الأَس ايٛلا٥ٞ يًُحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا المٛقس٠ بالأنجس١ٜ، دعاْا يًتعًٝل ع٢ً  .1
را الأَس، ٚذيو يٛدٛد اختلاف في ٚدٗات ايٓظس بين ايكطا٤ ٚالمحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا ٖ

المٛقس٠، َا بين َؤٜدٍ لإصداز الأَس ايٛلا٥ٞ َٚعازضٍ ي٘، ٖٚرا بدٚزٙ أد٣ إلى صدٚزٙ 
 بالأنجس١ٜ ٚيٝظ بالاتفام.

اضعًا ع٢ً إٕ ايٓكط١ اترلاف١ٝ ٚاتدٖٛس١ٜ في الأَس ايٛلا٥ٞ أعلاٙ، ايتي أثازت ددلًا ٚ .2
ْعهظ ع٢ً صعٝد ايفكٗا٤ ايكاْْٛٝين ٚايكطا٥ٝين، فطلًا عٔ زداٍ ايكطا٤، ٚايرٟ ا

دتٗاد في تًو اتدص١ٝ٥، بين المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا ٚتزًظ شٜاد٠ ٠َٖٛ اترلاف ٚالا
بإٔ المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا المٛقس٠ عدت أَسٖا ايٛلا٥ٞ بإٜكاف )ايكطا٤ الأع٢ً. ٖٞ 
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ًَاين ايجلاث١، تٓفٝر ايكٛاْ ، بُٝٓا إٔ الأٚاَس ايٛلا١ٝ٥ ٚايٛقت١ٝ ٖٞ لمسانص قسازًا باتًا ًَٚص
 قاب١ً يًتعدٌٜ ٚايتبدٌٜ ٚالإيػا٤، ٚلا تحٛش، فطلًا عٔ نْٛٗا قا١ْْٝٛ َؤقت١ غير دا١ُٝ٥

بديٌٝ َا أٚزدٙ المػسع ايعساقٞ في الماد٠  (.بعدّ ايتصدٟ لها َطتكبلًا اتذذ١ٝ المطًك١
المعدٍ بإٔ" حذ١ٝ الاحهاّ لا تجبت  1979( يط١ٓ 107ْٕٛ الاثبات زقِ )( َٔ قا105) 

 إلا يلأحهاّ في حين إٔ الأَس ايٛلا٥ٞ َؤقت".
قابٌ يًطعٔ فٝ٘ بطسٜل ايتظًِ أٚلًا ٚايتُٝٝص ثاْٝاً، َٔ ٖٓا يمهٔ إٕ الأَس ايٛلا٥ٞ  .3

تات إٕ َٓح حل الاعتراض بايطعٔ ع٢ً الأَس ايٛلا٥ٞ، ٜٓفٞ عٓ٘ صف١ ايب ايكٍٛ:
ٚع٢ً ٖرا الأضاع يمهٔ إثاز٠ ايتطاؤٍ الآتٞ، نٝف يمهٔ ٚايديم١َٛ، ٜٚعسض٘ يلإيػا٤، 

ًَاً ٖٚٛ  إٔ ٜفطس قساز المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا بإٔ أَسٖا ايٛلا٥ٞ تسٌ ايتعًٝل باتًا ًَٚص
( َٔ قإْٛ المسافعات المد١ْٝ 153إذ ْصت ايفكس٠ الأٚلى َٔ الماد٠ )قابٌ يًطعٔ فٝ٘؟ 

لمٔ ٜصدز الأَس ضدٙ، ٚيًطايب عٓد ع٢ً َا ٜأتٞ: ) 1969( يط١ٓ 83زقِ ) ايعساقٞ
زفض طًب٘، إٔ ٜتظًِ يد٣ المحه١ُ ايتي أصدزت٘، خلاٍ ثلاث١ أٜاّ َٔ تازٜخ إصداز 
الأَس، أٚ َٔ تازٜخ تبًٝػ٘، ٚذيو بتهًٝف اترصِ اتذطٛز أَاّ المحه١ُ بطسٜل 

)ٚتفصٌ المحه١ُ في ايتظًِ ع٢ً  ع٢ً: ْٚصت ايفكس٠ ايجايج١ َٔ ذات الماد٠ (الاضتعذاٍ
 ٚد٘ الاضتعذاٍ بتأٜٝد الأَس أٚ إيػا٥٘ أٚ تعدًٜ٘ ٜٚهٕٛ قسازٖا قابلًا يًتُٝٝص(. 

( َٔ ذات ايكإْٛ نجد أْٗا قد أداشت ايطعٔ 216ٚبايسدٛع يًفكس٠ الأٚلى َٔ الماد٠ )
  إذ دا٤ فيضت٦ٓاف المٓطك١ بصفتٗا ايتُٝٝص١ٜ، و الأٚاَس ٚايكسازات أَاّ تسه١ُ ابتً

يجٛش ايطعٔ بطسٜل ايتُٝٝص في ايكسازات ايصادز٠ َٔ ايكطا٤ المطتعذٌ ٚلى: )فكستٗا الأ
ٚايكسازات ايصادز٠ في ايتظًُات َٔ الأٚاَس ع٢ً ايعسا٥ض ٚايكسازات ايصادز٠ بإبطاٍ 

٢ ٜفصٌ في َٛضٛع ٖا َطتأخس٠ حتعدّعسٜط١ ايدع٣ٛ أٚ ٜٛقف ايطير في ايدع٣ٛ ٚ
حاي١ يعدّ آخس، ٚايكسازات ايصادز٠ بسفض تٛحٝد دعٜٛين َستبطتين أٚ بسفض الإ

الاختصاص ايكُٝٞ أٚ المهاْٞ أٚ قساز تصحٝح اترطأ المادٟ في اتذهِ، ٚتهٕٛ َد٠ 

  (.ضبع١ أٜاّايطعٔ في ٖرٙ ايكسازات 
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ًٝا ٚاضعًا عًٝ٘ ٚمما تكدّ يمهٔ ايكٍٛ: إٕ الأَس ايٛلا٥ٞ َٛضٛع ايتعًٝل، أ حدخ خلافًا فكٗ
ع٢ً جمٝع الأصعد٠، ايكا١ْْٝٛ ٚايكطا١ٝ٥ ٚالمجتُع١ٝ، ٚإٕ ادتٗاد المحه١ُ الاتحاد١ٜ 
أعلاٙ، ٚإٕ نإ ي٘ َا ٜبرزٙ َٔ أحهاّ في ايكإْٛ ْٚظاَٗا ايداخًٞ، إلا أْٓا ٚددْا أْ٘ 

بايصف١  ٜصطدّ بطبٝع١ الأٚاَس ايٛلا١ٝ٥، ايتي تتُتع بخصٛص١ٝ َع١ٓٝ لا يمهٔ ٚصفٗا
ايبات١ ٚالمًص١َ، فايبتات ٚالإيصاّ يكسازاتٗا ٜهٕٛ ع٢ً الأحهاّ ايكطا١ٝ٥ اتذاسم١ يًٓصاع 
ايتي تصدز َٓٗا، ٚيٝظ ع٢ً أحهاّ ايكطا٤ المطتعذٌ بهاف١ صٛزٙ، مما ٜدعْٛا ٖرا 
اترلاف ايكاْْٛٞ ايهبير ٚالمحترّ إلى ايتٛص١ٝ يًُػسع ايعساقٞ بإصداز ٚتػسٜع قإْٛ 

أحهاّ قإْٛ المسافعات المد١ْٝ ٜتلا٤ّ َع طبٝع١ ٚاختصاصات ٖرٙ  خاص يتٓظِٝ
ًُا لأٟ ادتٗاد أٚ خلاف َطتكبلًا، ٚيفو الاغتباى في الاختصاصات َا بين  المحه١ُ حط
المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا ٚتزًظ ايكطا٤ الأع٢ً، َٔ أدٌ تحكٝل الأَٔ ايكاْْٛٞ ٚاضتكساز 
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