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Abstract 
The specialization of administrative bodies in 

organizing electoral propaganda is a fundamental and 

necessary aspect of ensuring the integrity of the electoral 

process within democratic systems. Recognizing the 

importance of this role, the Iraqi legislator established a 

constitutional body the Independent High Electoral 

Commission (IHEC) to oversee and regulate electoral 

activities. As an independent institution under 

parliamentary oversight, the IHEC is legally empowered 

to issue regulations and instructions governing electoral 

propaganda, in accordance with the Iraqi Constitution, 

electoral laws, and democratic principles such as 

transparency, equality, justice, freedom of expression, 

and the right to political participation.This study 

examines the legal and institutional framework governing 

electoral propaganda in Iraq, focusing on how it upholds 

the principles of fair elections and the peaceful transfer of 

power. It also explores the mechanisms in place to combat 

violations, including the introduction of electoral 

propaganda crimes by the Iraqi legislator, aimed at 

deterring practices such as violence, fraud, and 

corruption that threaten the legitimacy of the democratic 

process. The research situates Iraq’s legal approach 

within a broader comparative context, analyzing how 

electoral regulations align with those in other democratic 

systems where the people are recognized as the ultimate 

source of authority. 
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 الدسخخلص
إَٕ اختصاص الإزاض٠ في تٓعِٝ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ع١ًُٝ ضطٚض١ٜ ١َُٗٚ؛ 

ايٓعاّ ايسيمكطاطٞ  نْٛٗا تتٛلى تٓعِٝ  ضنٔ َِٗ َٔ أضنإ ع١ًُٝ الاْتداب١ٝ  في
ايكا٥ِ ع٢ً الاْتداب، ٖٚٛ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ يصيو سطص المؿطَّع ايعطاقٞ ع٢ً 
تؿهٌٝ ١٦ٖٝ زغتٛض١ٜ ٖٞ المؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات، ٖٚٞ ١٦ٖٝ ٚط١ٝٓ 
١َٝٓٗ َػتك١ً ٚقاٜس٠، تتٛلى تٓؿٝص الاْتدابات، ٚتٓعُٝٗا ٚالإؾطاف عًٝٗا بمٛدب 

ْتداب١ٝ ايصازض٠ عٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ صاسب١ الاختصاص ايتؿطٜعٞ ايتؿطٜعات الا
الأصٌٝ، ٚؽطع يطقاب١ فًؼ ايٓٛاب، ن١٦ٝٗ َػتكً٘ خٛلها ايكإْٛ صلاس١ٝ 
إصساض الاْع١ُ، ٚايتعًُٝات الاْتداب١ٝ، ايتي تتٛلى بمٛدبٗا تٓعِٝ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ 

ؿإٔ الاْتدابٞ َٚبازئ ايؿؿاؾ١ٝ، ٚؾكاً يًسغتٛض ٚايتؿطٜعات ايكا١ْْٝٛ المع١ٝٓ باي
ٚالمػاٚا٠ ٚايعساي١ ٚاؿل في سط١ٜ ايتعبير، ٚاؿل في المؿاضن١ ايػٝاغ١ٝ في ايؿإٔ 

 ايعاّ ، ٚفي إطاض تساٍٚ غًُٞ يًػًط١.
ٚسل ايؿعب في اغتعاز٠ غٝازت٘ عبر صٓسٚم الاقتراع ايعاّ المباؾط 

ٚايتعٜٚط الاْتدابٞ ٚايؿػاز ايصٟ ٚايػطٟ ٚفي ايّٝٛ المحسز يلاقتراع، بعٝساً عٔ ايعٓـ 
ٜطط بٓعا١ٖ ايٓعاّ الاْتدابٞ ٚايع١ًُٝ ايسيمكطاط١ٝ ،َٚٔ ثِ ايٛقٛع ؼت طا١ً٥ 
ايعكاب َٔ خلاٍ َا ٜعطف ظطا٥ِ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ايتي اٚدسٖا المؿطع ايعطاقٞ 
 لمحاغب١ َطتهبي المدايؿات ايتي تكع أثٓا٤ ايع١ًُٝ الاْتداب١ٝ ، ٚخاص١ في ؾتر٠

ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ، ٚع٢ً غطاض ايتؿطٜعات الاْتداب١ٝ في ايسٍٚ ايتي اختاضت 
ايسيمكطاط١ٝ ٚالاْتدابات نٛغ١ًٝ يًشهِ ٚتمجٌٝ ايؿعب في ايػًط١ ٚؾكاً لمبسأ ايؿعب 

 َصسض ايػًط١ .
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 الدمذمـت
َٔ أِٖ َهْٛات ع١ًُٝ  في تٓعِٝ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ٜعسايعا١َ إٕ اختصاص الإزاض٠ 

ػوٚي١ عٔ تٓعِٝ لاْتداب١ٝ ٖٞ اؾ١ٗ المانٕٛ الإزاض٠  ،في ايسٍٚ ايسيمكطاط١ٝ الاْتداب١ٝ
ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ٚتٓؿٝصٖا ٚالمتابع١ اؾاز٠ لها، ٖٚصا ٜطُٔ إٔ تهٕٛ ايسعا١ٜ َب١ٝٓ ع٢ً 

ايٛصٌ بين  سًك١َبازئ َتؿل عًٝٗا، بعٝسا عٔ ايؿٛض٢ ٚالاغتػلاٍ ايػ٤ٞ، ؾايسعا١ٜ ٖٞ 
ٙ المطؾح ٚايٓاخب، َٚٔ خلالها ٜػتطٝع المطؾح أٚ اؿعب ايػٝاغٞ تكسِٜ أؾهاضٙ ٚضؤا

ٜكّٛ ع٢ً اغاؽ ايصٟ ْتدابٞ يًٓاخبين أٚ اؾُٗٛض الاْتدابٞ، الا ٘ٚبطاَر عًُ٘، ٚبطْاف
المٛاظ١ْ بين الاؾهاض ٚايبرْاَر الاْتدابٞ يًُطؾشين اٚ الا٥تلاؾات ايػٝاغ١ٝ َؿاضن١ في 

ٛضٛع١ٝ َؿطٚع١ المأغؼ  ع٢ً صًح بٓا٤ًع١ًُٝ َؿاض١ً، ٚاختٝاض الأاياْتدابات ٜٚتٛلى 
 ٚالمعٟٓٛ ٚالإضٖاب ايؿهطٟ. ازٟعٔ الإنطاٙ ٚايعٓـ الم ٝساًَٚكبٛي١، بع

المؿطع ايعطاقٞ، َٔ قبٌ بعٓا١ٜ  ،ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايٚوع٢ اختصاص الإزاض٠ في تٓعِٝ 
ببك١ٝ زٍٚ ايعالم ايتي اعتُست ايسيمكطاط١ٝ ٚغ١ًٝ يًشهِ َٔ خلاٍ ايًذ٤ٛ إلى غًط١  أغ٠ًٛ

قتراع عٔ ططٜل ايتصٜٛت ايعًني المباؾط ايؿعب نُصسض ايػًطات َٚا ٜكطضٙ ّٜٛ الا
 ٚايػطٟ، لمٔ ٜطاٙ الأؾطٌ ٚالأْػب يتُجٌٝ ايؿعب في ايبرلمإ ٚضُإ َصالح ايٛطٔ،

ٚيصيو تسخٌ المؿطع يتٛضٝح اختصاص الإزاض٠ في تٓعِٝ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ بما ٜطُٔ 
، يطُإ َعاًاغ١ٝ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ْع١ٜٗ َٚؿطٚع١، غٛا٤ َٔ قبٌ المطؾح أٚ الأسعاب غٝ

ْعا١ٖ الاْتدابات ٚثك١ ايؿعب ٚالمجتُع ايسٚيٞ ٚالمجتُع ايسٚيٞ ٚالمٓعُات غير اؿه١َٝٛ 
 ٚؾل المعاٜير ايسٚي١ٝ المعتُس٠ في ٖصا ايؿإٔ.  ،ٚناؾ١ ايؿطنا٤ في ع١ًُٝ الاْتداب١ٝ

عِٝ تٓ عٔأ١ُٖٝ ايبشح في أْ٘ تٓاٍٚ بٝإ اؾ١ٗ المػوٚي١،  تهُٔ: أ١ُٖٝ ايبشح :اٚلًا
سيمكطاط١ٝ ايغُٝا َع سساث١ ايتذطب١  ْتداب١ٝ، ٚالمبازئ ايتي ؼهُٗا في ايعطام لاالاسعا١ٜ اي

غؼ ايصشٝش١ يتٓعِٝ ايسعا١ٜ تٛضٝح الأي ،ٚشيواؾط اؾٗٛز طتطًب ت، ٚايتي تفي ايعطام
 َٔ قبٌ الإزاض٠.الاْتداب١ٝ 

ػٝاغٞ ػاٙ المطؾشين زٚض الإزاض٠ في ؼكٝل اؿٝاز اي بٝإ: ثاْٝاً: الهسف َٔ ايبشح
ٚق١ُٝ الإدطا٤ات الإزاض١ٜ يطبط الإطاض ايعاّ خلاٍ ٖصٙ المطس١ً،  ٚؼكٝل المػاٚا٠ بِٝٓٗ
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يًسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ٚأٚد٘ الإْؿام عًٝٗا في اؿسٚز ايتي ضسمٗا ايكإْٛ في ايعطام ٚزٍٚ 
 ايكإْٛ المكاضٕ.

ٚزٚض الإزاض٠ في ضبط ْتداب١ٝ ،ايسعا١ٜ الاٜجير َٛضٛع ايتٓعِٝ  : َؿه١ً ايبشحاً : ثايج
الإٜكاع ايعاّ لها عس٠ إؾهايٝات َٓٗا َا ٜتعًل بايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ، َٚٓٗــا َــا 

ٖٞ اؾ١ٗ َٔ  : ٜتعًل بإَها١ْٝ ايتطبٝل ايعًُٞ، ٚيمهٔ إجماٍ ٖصٙ الإؾهايٝات بالآتٞ
ٖٞ ايصلاسٝات المدٛي١ لها المػوٚي١ عٔ تٓعِٝ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ في ايعطام، َٚاالازاض١ٜ 

، طٜع١ٝ، َٚاٖٞ ضُاْات ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝؿٚؾل ايكٛاْين الاْتداب١ٝ ايصازض٠ َٔ ايػًط١ ايت
غٛا٤  تٓعِٝ قٛاعس اغتدساّ ٚغا٥ٌ الإعلاّإٕ ايكٛاْين الاْتداب١ٝ لم ؾطلًا عٔ شيو  

 .، إشٕ َٔ ٖٞ اؾ١ٗ المػوٚي١ عٔ تٓعُٝٗاايصشـ أٚ الإشاع١ أٚ ايتًؿعٜٕٛ

ًّ المٓٗر المتبع في ايبشح ؾٗٛ المٓٗر ايتشًًٝٞ بين ايٓصٛص  َٓٗر ايبشح: اً:ضابع إ
ايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ يًسعا١ٜ الاْتداب١ٝ في ايعطام َٛضٛع ايسضاغ١، ٚالمٓٗر المكاضٕ َع ؾطْػا 

 َٚصط َٔ أدٌ ايتٛصٌ إلى َعاؾ١ أشمٌ يًُٛضٛع.

ٝط ايط٤ٛ ع٢ً زٚض الإزاض٠ في تٓعِٝ ٜٚأتٞ َٛضٛع ايبشح يتػً خاَػاً: ٖٝه١ًٝ ايبشح:
َُٓٗـا يسضاغـ١:  خصصٓا الأٍٚ ،٢ً َبشجينعْتداب١ٝ، َٔ خلاٍ تكػِٝ ايبشح الاسعا١ٜ اي

في ايجاْٞ: ضٛابط الإزاض٠  ْٚتعـطض ،زٚض الإزاض٠ ػاٙ المطؾشين في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ
 ات.ٚالمكترس الاغتٓتاداتٚنتُٗا بأِٖ  ْتداب١ٝ،الاسعا١ٜ اييتٓعِٝ 
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 ولالأ بحثالد
 نخخابيتالاذعايت ال دور الإدارة تجاه الدرشحين في

ٕ ٛتتشسز المعاضى الاْتداب١ٝ بؿتر٠ ظ١َٝٓ َع١ٓٝ قاْْٛاً، ٜتباض٣ ؾٝٗا المطؾش
ٛ الاسعا١ٜ ايبالمٓاؾػ١ المؿطٚع١، ٚتماضؽ شيو َٔ خلالها  َٔ اؿط١ٜ  ْتداب١ٝ، ٚفي د

مماضغ١ ايطػٛط ع٢ً إضاز٠ المٛاطٓين اؿط٠ ٚايٓاخبين،  ايها١ًَ، ٚايتي تٗسف في فًُٗا إلى
َٔ أدٌ إقٓاعِٗ باتباع َٛقـ َعين، زٕٚ إٔ ٜوزٟ إلى غًب آضا٥ِٗ اـاص١، ٚالأسعاب 
المتٓاؾػ١ ٚالمطؾشٕٛ ٜػتدسَٕٛ خلالها ٚغا٥ٌ كتًؿ١ بػطض ايتأثير عًِٝٗ، ٖٚٓا تًعب 

 قات الاْتداب١ٝ المدتًؿ١. الإزاض٠ زٚضاً َوثطاً لمٓاصط٠ َطؾشٝٗا في الاغتشكا

فُٛع " بأْٗا۳۱۰۲( يػ١ٓ ۷) ضقِايعطاقٞ ٚقس عطؾٗا ْعاّ اؿُلات الاْتداب١ٝ 
ايٛغا٥ٌ ٚالأْؿط١ المػتدس١َ َٔ قبٌ ايهٝاْات ايػٝاغ١ٝ ٚالا٥تلاؾات ٚالمطؾشين يًتأثير 

١ٝ قس عطف ايسعا١ٜ الاْتداب ٚأَا ايؿك٘، (1)"ع٢ً ايٓاخبين ٚنػب ثكتِٗ يػطض ايتصٜٛت
قاٚي١ ايتأثير باؾُاٖير عٔ ططٜل عٛاطؿِٗ َٚؿاعطِٖ ٚايػٝطط٠ ع٢ً غًٛنِٗ "بأْٗا 

يتشكٝل أٖساف َع١ٓٝ قس تهٕٛ غ١ًُٝ أٚ غير غ١ًُٝ أٚ شات ق١ُٝ َؿهٛى ؾٝٗا َع 
 .(2)"الاسٗا ايتطش١ٝ بهٌ ؾ٤ٞ في غبٌٝ

ٔ ايسٍٚ قٌ المكاض١ْ ٚايعطامتعٌُ ايتؿطٜعات الاْتداب١ٝ ٚ      إضغا٤ ايطُاْات ع٢ً ، في نٌَ 
ٚتتبًٛض تًو ايطُاْات ايتي ؼهِ غٝام ع١ًُٝ ، ٚالمبازئ ايتي ؼهِ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ

الاْتداب١ٝ بؿهٌ عاّ، ٚايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ بؿهٌ خاص، َٔ خلاٍ ضُإ اغتدساّ ٚغا٥ٌ 
أخط٣ ضُا١ْ  ؾطلًا عٔالمطؾشين ع٢ً قسّ المػاٚا٠،  ُٝعايسعا١ٜ ايتي هٝعٖا ايكإْٛ ؾ

 .تتعًل بتطبٝل اؿٝاز ايػٝاغٞ يًشه١َٛ في َٛاد١ٗ ناؾ١ المطؾشين
ايطُاْات ايتي ؼهِ  تٞ:يلآ غٓكّٛ ببشح ٖصا المٛضٛع ٚؾكاًٚبٓا٤ ع٢ً َا غبل  

ْتداب١ٝ، ٚشيو َٔ خلاٍ المطايب الآت١ٝ: المطًب الأٍٚ: ؼكٝل َبسأ الاسعا١ٜ ايغير 
المطًب ايجاْٞ: َبسأ سٝاز ايػًط١ الإزاض١ٜ  ،اب١ْٝتدالاسعا١ٜ ايالمػاٚا٠ بين المطؾشين في 

                                                      

 .۳۱۰۲لدشة ( ۷( نغام الحسلات الانتخابية رقؼ )1السادة ) (1)
غخ: د. رمدي طو الذاعخ: الشغخية العامة لمقانؾن الجستؾري ) دار الشيزة العخبية، يش (2)

 .689(، ص1983القاىخة |
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في َطاقب١ اؿٝاز ايعا١َ ْتداب١ٝ. المطًب ايجايح: زٚض الإزاض٠ الاسعا١ٜ ايػاٙ المطؾشين في 
 .ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايفي  لإعلاَٞي

 الدطلب الأول
 نخخابيتالاذعايت التحميك مبذأ الدساواة بين الدرشحين في 

إلا َٔ  ،(1)ضؽ زٚضٖا ايؿعاٍ في ايعٌُ يًُصًش١ ايعا١َلا يمهٔ يًؿعٛب إٔ تما
خلاٍ تمتعٗا عكٛقٗا ٚسطٜاتٗا ايعا١َ بصؿ١ عا١َ، َٚعطؾتٗا عكٛقٗا ايػٝاغ١ٝ، ٚنٝؿ١ٝ 

                                                      

السعشى القانؾني لمسرمحة العامة ،فأنو يتظمب ابتجاء  تحجيج ركائد ىحه السرمحة مؽ قبل  (1)
الدمظة السخترة، وىحه الدمظة قج تكؾن الجستؾر الحي يحجد في بعض الأحيان 

سرالح العامة، كسا قج يكؾن السذخع وىؾ ما يحرل غالبا  فالسذخع عشجما يشذئ مخفقا ال
عاما فسخاده مؽ ذلػ تؾخي عشرخ مؽ عشاصخ السرمحة العامة، وتبعا  لحلػ يتؾلى 
السذخع تحجيج عشاصخ ىحه السرمحة والى ابعج مؽ ذلػ يحىب الى تحجيج القؾاعج 

رمحة، وأخيخا  قج تتؾلى تحجيج عشاصخ ىحه القانؾنية التي تتحقق بسؾجبيا ىحه الس
السرمحة الإدارة في السياديؽ التي لا تكؾن مؽ اختراص السذخع. ومؽ ثؼ قيام الإدارة 

يشغخ  لسذخوعية العسل الإداري،بالبحث عؽ السرمحة العامة يعج شخطا  ضخوريا  
ظبعة ، بغجاد، م2، )ط6دراسة مقارنة، ج -شاب تؾما مشرؾر، القانؾن الإداري د.

  : بأنياعخفو جانب مؽ الفقو ، أما الشغام العام67-66(، ص1976سميسان الأعغسي|
وقانؾنية، تيجف إلى السحافغة عمى أسذ السجتسع ومبادئو وقيسة،   اجتساعية  عاىخة

وتكؾن ممدمة للأفخاد، بحيث لا يجؾز مخالفتيا وإلا تحمل السجتسع أثخ ذلػ، ويتسثل 
انيؽ أو العخف أو احكام القزاء، وتختمف مؽ دولة إلى مرجر تمػ الغاىخة في القؾ 

عبج د. أخخى، بحدب الشغام الدياسي أو الاقترادي أو الاجتساعي الدائج فييا، يشغخ: 
العميؼ عبج السجيج مذخف، دور سمظات الزبط الإداري في تحقيق الشغام العام وأثخه 

 .61(، ص1998عمى الحخيات العامة, )دار الشيزة العخبية| 
ندتشتج مسا سبق أن فكخة السرمحة العامة حاضخة في كل مجالات الحياة الإدارية وذلػ 
بشفذ السفيؾم أو مؽ خلال مفاليؼ مذابية لكشيا ترب في ىجف واحج وىؾ تحقيق 
السرمحة العامة، كسفيؾم الشغام العام في مجال الزبط الإداري ومفيؾم مرمحة السخفق 

 =م السشفعة العامة في مجال ندع السمكية، فبالخغؼ مؽفي مجال السخافق العامة، ومفيؾ 
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تكتطٞ ايكٝاّ بٛضع ضٛابط  ع١ًُٝ الاْتداب١ٝاي، ٚايجابت إٔ دس١ٜ ْٚعا١ٖ (1)مماضغتٗا ؾعًٝاً
، ٚايتي تؿٌُ ناؾ١ ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ المس١ْٚ (2)١ْتدابٝالاسعا١ٜ ايتؿطٜع١ٝ يتٓعِٝ أعُاٍ 

المطبك١ في ايسٚي١ ع٢ً اختلاف زضداتٗا الإيعا١َٝ، ابتسا٤ً َٔ ايسغتٛض، ٚاْتٗا٤ً  ٚغير المس١ْٚ،
ٜٚتؿطع عٔ ٖصا ، (3)ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايبايًٛا٥ح ٚايكطاضات ايؿطز١ٜ ايٛظاض١ٜ المٓع١ُ لأغايٝب 

جمٝع المطؾشين بعٝساً عٔ اْتُا٤اتِٗ اؿعب١ٝ ؾطصاً ايتٓعِٝ؛ ايتعاّ ايػًط١ بمٓح 
، يًتعبير عٔ آضا٥ِٗ ٚاػاٖاتِٗ ٚأؾهاضِٖ، ٚبطافِٗ الاْتداب١ٝ، غٛا٤ عٔ ططٜل (4)َتػا١ٜٚ

ٚغا٥ٌ َباؾط٠ نالادتُاعات، أّ ٚغا٥ٌ غير َباؾط٠ نايٛغا٥ٌ المط١ٝ٥ ٚالمػُٛع١، مما 
 . ٜػاعس ع٢ً الاتصاٍ بين المطؾشين ١٦ٖٝٚ ايٓاخبين

َبسأ المػاٚا٠ بين  ،غٓكػِ ٖصا المطًب إلى ثلاث١ ؾطٚع ْتٓاٍٚ في ايؿطع الأٍٚ
في َصط،  تشكٝل َبسأ المػاٚا٠ بين المطؾشيني ٚنصص ايجاْٞ في ؾطْػا، المطؾشين

 في ايعطام. ؼكٝل َبسأ المػاٚا٠ بين المطؾشينْٚبين في ايجايح 

 

 

 

 

                                                                                                                              

اختلاف السفاليؼ إلا أنيا تذتخك في كؾنيا تدتسج أساسيا ومذخوعيتيا مؽ الحخص =
 عمى حساية السرمحة العامة.

يشغخ: د. الديج أحسج مخجان: دور القزاء والسجتسع السجني في الإشخاف عمى العسمية (1) 
 .38(، ص2212|  زة العخبية، القاىخة، دار الشي2الانتخابية، )ط

(2) Warren Freedman: Freedom of speech on private property, 

(Quorum Books, London|1988), p. 113.   

يشغخ: د. مرظفى عفيفي: نغامشا الانتخابي في السيدان، )مكتبة سعيج رأفت (3) 
 . 214(، ص 1984لمشذخ|

(4)Maurice DUVERGER: Institutions politiques et droit 

constitutionnel, (Presses iversitaires de France, Paris|1980), p. 124 . 
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 الفرع الأول
 في فرنسا حينتحميك مبذأ الدساواة بين الدرش

ٚلأ١ُٖٝ َبسأ المػاٚا٠ ٚعسّ ايتُٝٝع في الاْتداب ٚسطصا َٔ ايسٍٚ ع٢ً اتصاف 
الاْتداب١ٝ َبسأ المػاٚا٠  تؿطٜعات٘اْتداباتٗا بايٓعا١ٖ ؾكس تبٓت ايهجير َٔ زغاتير ايعالم ٚ

أٚ  الاقتراع َباؾطاً ٚعسّ ايتُٝٝع في الاْتداب ؾكس ْص ايسغتٛض ايؿطْػٞ "ع٢ً إٔ ٜهٕٛ
 َٚتػاٜٚاً عاَاً يًؿطٚط المٓصٛص عًٝٗا في ايسغتٛض ٜٚهٕٛ زا٥ُاً ٚؾكاً  َباؾطاًغير

، ٜٚتطح َٔ خلاٍ ايٓص ايسغتٛضٟ إٔ المؿطع ايؿطْػٞ قس ْص صطاس١ ع٢ً (1")ٚغطٜاً
بين ايٓاخبين ؾلا فاٍ يًتصٜٛت  زا٥ُاً َبسأ المػاٚا٠ في الاقتراع ٚإٔ ايتصٜٛت َتػاٜٚاً

أَا ؾُٝا ٜتعًل بالمػاٚا٠ في ايترؾٝح، ؾكس اٖتِ المؿطع  ،تعسزاؾُعٞ أٚ ايتصٜٛت الم
إش تتٛلى ايػًطات المح١ًٝ ؽصٝص  ،عُاٍ المبسأ بايتػاٟٚ بين المطؾشينإايؿطْػٞ 

الأَانٔ يتعًٝل ايلاؾتات اـاص١ باؿ١ًُ الاْتداب١ٝ نُا تمٓح ايسٚي١ ؾطصا َتػا١ٜٚ 
ٍ اَتلانٗا لهاتين ايٛغًٝتين ٚشيو بػ  يًُطؾشين في الإعلإ بالإشاع١ ٚايتًؿاظ َٔ خلا

عٔ ٚضع سس أقصٞ يٓؿكات اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ لا يمهٔ  ايٓعط عٔ اْتُا٤اتِٗ ايػٝاغ١ٝ ؾطلًا
 . (2)( أيـ ؾطْو٠۱۱.۱۱۱ػاٚظٙ َٔ قبٌ أٟ َطؾح في الاْتدابات ايتؿطٜع١ٝ، ٖٚٛ َبًؼ )

اْب ايتٓع١ُٝٝ يًشُلات إٔ َبسأ المػاٚا٠ في ؾطْػا ٜعٗط بٛضٛح في ايعسٜس َٔ اؾٛٚ
،ع٢ً (10الماز٠ ) في ۰٦٩١/اشاض/۰١بتاضٜذ ايصازض َا أنسٙ المطغّٛ ٖصاالاْتداب١ٝ، ٚ

تمتع جمٝع المطؾشين بٓؿؼ ايتػٗٝلات ايتي تكسَٗا لهِ ايسٚي١ نُا ضُٔ َبسا المػاٚا٠ 
تي الاْتدابات ايتؿطٜع١ٝ اي ٢بين المطؾشين َٔ قبٌ المجًؼ ايسغتٛضٟ ايؿطْػٞ، ؾكس ايػ

ػبب ضازٜٛ ؾطْػا ٚثلاخ قٓٛات سه١َٝٛ في ي١ًٝ بٚشيو بعس ( Provins) دطت في َس١ٜٓ
طابع ٖذَٛٞ ىتصِ أسس المطؾشين زٕٚ إٔ ٜهٕٛ  ٟالاقتراع بعطض بطْاَر إعلاَٞ ش

                                                      

 .  1958مؽ الجستؾر الفخندي لدشة ( ۲السادة ) (1)
يشغخ: د. أميؽ مرظفى محمد، الجخائؼ الانتخابية، )دار الجامعة الججيجة لمشذخ،  (2)

 .42ص  (،۳۱۱۱الإسكشجرية| 
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( َٔ قإْٛ الاْتداب 167) ُت الماز٠ٚنصيو ْعَّ، (1)يًُطؾح إَها١ْٝ ايطز ع٢ً ٖصا الهذّٛ
اغتدساّ المطؾشين يًٛغا٥ٌ الاعلا١َٝ اؿه١َٝٛ َٔ خلاٍ ،١1988 ( يػ144ٓضقِ )ايؿطْػٞ 

أٟ ، (2)أسعاب الأغًب١ٝ اؿان١ُ ٚبين أسعاب المعاضض١ تكػِٝ ايٛقت بايتػاٟٚ بين الأسعاب
إٔ َبسأ تهاؾو ايؿطص في اغتدساّ كتًـ ٚغا٥ٌ الإعلاّ المط١ٝ٥ أٚ المػُٛع١ ٜتشكل َٔ 

نصيو تٛؾير َػاسات َتػا١ٜٚ يٓؿط المطبٛعات خلاٍ ؽصٝص أٚقات َتػا١ٜٚ يًذُٝع، ٚ
 ٚالمًصكات ٚفي ْؿؼ الأَانٔ َٔ سٝح ايتُٝع.

 الفرع الثاني
 في مصر تحميك مبذأ الدساواة بين الدرشحين

دا٤ ايتؿطٜع المصطٟ َتطابكا َع ْعيرٙ ايؿطْػٞ في ايٓص ع٢ً َبسأ المػاٚا٠ 
، ٚلا المطنع ايكإْْٛٞٚٚ في إٔ المٛاطٓين يس٣ ايكإْٛ غٛا٤، ِٖٚ َتػا"ؾكس ْص ع٢ً 

نؿٌ ، ٚيكس (3)"تمٝٝع بِٝٓٗ في شيو بػبب اؾٓؼ أٚ الأصٌ أٚ ايًػ١ أٚ ايسٜٔ أٚ ايعكٝس٠
 ْتداب١ٝ، ٚتطُٓتٗاالاسعا١ٜ ايالمؿطع َبسأ المػاٚا٠ بين المطؾشين في اغتعُاٍ ٚغا٥ٌ 

اـاص  ايكإْٛ، ٚنصيو ۰٦۷۳يػ١ٓ ( ۲۳) َٔ قإْٛ فًؼ ايٓٛاب ضقِ( 11) الماز٠
ؾاْ٘ ًٜعّ "الايتعاّ بتدصٝص داْب َٔ  ،1979يػ١ٓ  (13) ضقِ باؼاز الإشاع١ ٚايتًؿعٜٕٛ

ٚقت الإضغاٍ الإشاعٞ ٚايتًؿعْٜٛٞ يلأسعاب ايػٝاغ١ٝ، أبإ الاْتدابات، يؿطح بطافٗا 
الايتعاّ  هبيًكإْٛ اـاص باؼاز الاشاع١ ٚايتًؿعٜٕٛ المصطٟ  ْ٘ ٚؾكاًأؾ، (4)يًؿعب"

 َطس١ًٚايتًؿعْٜٛٞ يلأسعاب ايػٝاغ١ٝ  داْب َٔ ٚقت الاضغاٍ الاشاعٞ، بتدصٝص
عُاٍ َبسأ المػاٚا٠ بين إالاْتدابات يؿطح بطافٗا يًؿعب، الا إ ايٛاقع ايعًُٞ، ٜبين عسّ 

                                                      

، لمسديج مؽ التفاصيل يشغخ: د. داود  ۰۸۹۰ديدسبخ  3حكسو الرادر في وذلػ ب (1)
دراسة تحميمية، )الشاشخ دار الفكخ الجامعي،  -حق السذاركة في الحياة الدياسية الباز:

 .534(، ص  2226الاسكشجرية| 
د. عكاب أحسج محمد، التشغيؼ القانؾني لمحسلات الانتخابية مؽ مشغؾر دستؾري يشغخ:  (2)

 .152(، ص 2218، مشذؾرات زيؽ الحقؾقية، بيخوت| 1لي، )طوما
 السمغى.1971( مؽ الجستؾر السرخي الرادر سشة 42السادة ) (3)

( لدشة 13رقؼ ) الخاص باتحاد الإذاعة والتميفديؾن  ( مؽ القانؾن 7/الفقخة/2السادة ) (4)
1979. 
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مما  ،ؽصٝص ايٛقت ايهافي يًسعا١ٜ الاْتداب١ٝ، ؾُٝع المتٓاؾػين ّٚعس ،ناؾ١ الأسعاب
، بإقا١َ زع٣ٛ 1984الاْتدابات ايتؿطٜع١ٝ يعاّ َطس١ًبإ إ١ زؾع أسعاب المعاضض١ المصطٜ

سعاب المتٓاؾػ١ َٔ ؾطح يعسّ ؽصٝص٘ ايٛقت ايهافي، ٚبما يمهٔ الأ الاعلاّ، ضس ٚظٜط
 .(1)بطْافٗا الاْتدابٞ

يػس ايؿطاؽ في  ۳۱۰١يػ١ٓ ( ١٠)ٚدا٤ قإْٛ َباؾط٠ اؿكٛم ايػٝاغ١ٝ ضقِ
 ْتداب١ٝ بعٓا١ٜ أنجط َٔ ايػابل، ست٢ إٔ الماز٠ ضقِايكإْٛ ايكسِٜ، ٚتٓاٍٚ ايسعا١ٜ الا

أقطت بإٔ ايسعا١ٜ سل يهٌ َطؾح غٛا٤ في الإعساز أّ مماضغ١ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ  (۳۲)
لمداطب١ ايٓاخبين لإقٓاعِٗ ببرْاف٘ الاْتدابٞ، ٚشيو بهٌ ايططم ايتي هٝعٖا ايكإْٛ، ٚفي 

اؿل يهٌ ( ۳٦) ٖصا ايؿإٔ، يصا أعطت الماز٠ايتي تطعٗا ايًذ١ٓ ايعًٝا في  إطاض ايكٛاعس
َطؾح في اغتدساّ ٚغا٥ٌ الإعلاّ المًُٛن١ يًسٚي١، ٚشيو في سسٚز المتاح ؾعًٝاً َٔ 
الإَهاْات، ٚتطع ايًذ١ٓ ايعًٝا ضٛابط ٚإدطا٤ات شيو، ٚبما وكل تهاؾو يًؿطص بين 

إْٛ تٓعِٝ الاْتدابات ق ؼكٝل المػاٚا٠ بين المطؾشين في نُا تم ايتأنٝس ع٢ً، ٚالمطؾشين
 2014( يػ١ٓ 22قإْٛ تٓعِٝ الاْتدابات المصط١ٜ ضقِ )( َٔ 20)ْصت الماز٠  إشالمصط١ٜ 

ٚغا٥ٌ الإعلاّ المًُٛن١ يًسٚي١ المط١ٝ٥ ٚالمػُٛع١ ٚالموغػات ايصشؿ١ٝ  تًتعّ"إٔ 
 ".بتشكٝل المػاٚا٠ بين المطؾشين في اغتدساَٗا يًسعا١ٜ الاْتداب١ٝ

 الفرع الثالث
 في العراق ميك مبذأ الدساواة بين الدرشحينتح

ايعطاقٕٝٛ "المػاٚا٠ ع٢ً َبسا  (14) الماز٠ايٓاؾص في  2005ؾاض ايسغتٛض يعاّ ؾكس أ 
صٌ أٚ ايًٕٛ أٚ َتػإٚٚ اَاّ ايكإْٛ زٕٚ تمٝٝع بػبب اؾٓؼ أٚ ايعطم أٚ ايك١َٝٛ أٚ الأ

 ".تُاعٞالمصٖب أٚ المعتكس أٚ ايطأٟ أٚ ايٛضع الاقتصازٟ أٚ الاد

                                                      

 8/5/1984( في 3781إذ قزت محكسة القزاء الإداري بقخارىا في القزية رقؼ ) (1)
بؾقف تشفيح قخار وزيخ الإعلام السظعؾن فيو, فيسا تزسشو مؽ تخريص أربعيؽ دقيقة 

سعج مغمؾم العبجلي، لكل حدب لمكيام بأعسالو الجعائية ،لمسديج مؽ التفاصيل يشغخ: 
دراسة مقارنة، )رسالة ماجدتيخ، كمية القانؾن،  -الزسانات حخية ونداىة الانتخابات

 .148(، ص 2227لعخاق| جامعة بابل، ا
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في ايكٛاْين المتعًك١ بالاْتدابات إلى ضطٚض٠ ضُإ  المؿطع صٚاَا في ايتؿطٜعات ْ 
المػاٚا٠ بين المطؾشين في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ زٕٚ الإؾاض٠ إلى آيٝات قسز٠ يطُإ تًو 
المػاٚا٠، ؾع٢ً صعٝس اغتدساّ ٚغا٥ٌ الإعلاّ َٔ إشاع١ ٚتًؿعٜٕٛ ؾإٕ قإْٛ الاْتدابات 

، بٌ دا٤ المؿطع (1)لإؾاض٠ إيٝٗا ضغِ أُٖٝتٗا ايهبير٠ في ايترٜٚر يًُطؾشينغهت عٔ ا
َٓع بح أٚ ْؿط أٟ زعا١ٜ ناشب١ أٚ ايتؿٗير بأٟ َٔ المطؾشين أٚ تٛدٝ٘  عاَــــ١ بإؾاضات

ْتٝذ١ يػهٛت ايكٛاْين المٓع١ُ ، ٚ(2)عباضات ايػب أٚ ايكصف ؾُٝا بين المطؾشين
المػاٚا٠ في اغتدساّ ٚغا٥ٌ الإعلاّ المط١ٝ٥ ٚالمػُٛع١  يلاْتدابات عٔ تٓاٍٚ آيٝات ضُإ

ؾكس ٚقع ع٢ً عاتل المؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات َػوٚي١ٝ ٚضع الأْع١ُ ايلاظ١َ 
يتٓعِٝ ٚغا٥ٌ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ عبر ايٛغا٥ٌ ايػُع١ٝ ايبصط١ٜ، ؾكس زأبت المؿٛض١ٝ ع٢ً 

( ۰۱أصسضت المؿٛض١ٝ ايٓعاّ ضقِ) إش إصساض الأْع١ُ ايلاظ١َ قبٌٝ نٌ اْتدابات،
ٚايصٟ أنست ؾٝ٘ ع٢ً ٚدٛب عٌُ ٖصٙ ايٛغا٥ٌ ،اـاص بتٓعِٝ ٚغا٥ٌ الإعلاّ 2005يػ١ٓ

ع٢ً تٛؾير المػاٚا٠ ؾُٝا ٜتعًل بايتػط١ٝ الإعلا١َٝ أثٓا٤ ايسعا١ٜ، ٖٚصا ٜتطُٔ عسّ 
ٌُ ع٢ً إتاس١ ايػُاح بأٟ تمٝٝع أٚ اغتبعاز لأسس المطؾشين أٚ ايهٝاْات ايػٝاغ١ٝ ٚايع

                                                      

د. وائل مشحر البياتي، الإطار القانؾني للإجخاءات الدابقة عمى انتخابات يشغخ: (1) 
، السخكد القؾمي للإصجارات القانؾنية، القاىخة| 1دراسة مقارنة، )ط -السجالذ الشيابية

 .2۰9ص(، 2215
والأقزية والشؾاحي  ( مؽ قانؾن انتخابات مجمدي السحافغات35يشغخ في ذلػ: السادة ) (2)

انؾن انتخابات مجمذ الشؾاب رقؼ مؽ ق( ۲۳، وكحلػ السادة )2228( لدشة  36رقؼ )
( مؽ القانؾن، ويحل محميا 51( تمغى السادة )25السادة ) ، ويشغخ2213( لدشة 45)

، ثاني ا: 2222( لدشة9الآتي: "أولا : يمغى قانؾن انتخابات مجمذ الشؾاب العخاقي رقؼ )
( مؽ 1السمغى، ثالثا : تمغى الفقخة ) 2228( لدشة 36( مؽ قانؾن رقؼ )23دة )تمغى السا

السعجل، رابعا : ترجر السفؾضية  2228لدشة  (21( مؽ قانؾن )3البشج )أولا ( مؽ )
القانؾن، خامدا : لا يعسل بأي  السدتقمة للانتخابات تعميسات لتدييل تشفيح احكام ىحا

ومجالذ قانؾن انتخابات مجمذ الشؾاب "، مؽ نص يتعارض مع احكام ىحا القانؾن 
، 4718، مشذؾر في )الؾقائع العخاقية ،ع 2223( لدشة4السحافغات والاقزية رقؼ )

 (.8/5/2223بتاريخ 
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نست ٚأ، (1)ايؿطص١ يًُؿاضن١ في ايبراَر َٔ خلاٍ تٛدٝ٘ ايسعٛات بصٛض٠ َتػا١ٜٚ
َػأي١ تٛؾير ْٛع َٔ ايسعِ غير المباؾط يًُطؾشين ٚالأسعاب َٔ خلاٍ  المؿٛض١ٝ ع٢ً

تٛؾير ٚقت تًؿعْٜٛٞ ٚإشاعٞ يًبح ٜتِ الاتؿام عًٝ٘ ٚؽصٝص الاغتٛزٜٖٛات ٚالمٛاضز 
، إش إٕ تمهين المطؾشين (2)يسٜٗا في المحاؾعات يًُطؾشين ٚبؿهٌ َتػاٟٚايؿ١ٝٓ المتٛاؾط٠ 

ٔ خلاٍ ٚغا٥ٌ َ ٚالأسعاب ايػٝاغ١ٝ ٚايتشايؿات َٔ تكسِٜ بطافِٗ الاْتداب١ٝ بؿهٌ عازٍ
الإعلاّ المػُٛع١ ٚالمط١ٝ٥ يمجٌ سل ايتعبير عٔ ايطأٟ ايصٟ نؿً٘ ايسغتٛض َٔ خلاٍ 

َٔ يًُعًَٛات، ٚبايتايٞ ؾإٕ ع٢ً ٚغا٥ٌ الإعلاّ الايتعاّ ايتػط١ٝ الإعلا١َٝ ٚسل ايٛصٍٛ الآ
 .(3)بايسق١ ٚايٓعا١ٖ ٚاؿٝاز١ٜ في عًُٗا

ع٢ً اعتباض" ناؾ١ ،2015( يعاّ 36) ضقِٚنصيو قإْٛ الأسعاب ٚاله٦ٝات ايػٝاغ١ٝ  
ايهٝاْات ايػٝاغ١ٝ، بما في شيو الأؾداص المصازم عًِٝٗ، َتػا١ٜٚ أَاّ ايكإْٛ، ٚؼع٢ 

ٚنصيو ، (4)الأٚقات بمعا١ًَ َتػا١ٜٚ َٔ قبٌ جمٝع َػتٜٛات اؿه١َٛ في ايعطام" في ناؾ١
/أٚلًا/ثاْٝاً( ع٢ً سل الأسعاب في اغتدساّ ٚغا٥ٌ الاعلاّ يبٝإ ٚد١ٗ 23) الماز٠ أنست

ٕ تبتعس ادٗع٠ اعلاّ ايسٚي١ عٔ ايتُٝٝع أع٢ً  ٜطاًأنس أ٘ ّْإٚبطاف٘ ؾ َباز٥٘ٚؾطح  ْٙعط
 يٓكٌ ٚدٗات ْعطٖا ػاٙ المٛاطٓين، ٚنُا ْصت الماز٠، تدساّ ٚغا٥ًٗابين الأسعاب في اغ

ايؿطص  ٚتهاؾوبسأ المػاٚا٠ بم /ضابعاً( ع٢ً أنجط َٔ شيو بؿطط إٔ ًٜتعّ اؿعب بٓؿػ24٘)
المؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً  َّٕأعٓس تٛيٞ المػوٚي١ٝ أٚ المؿاضن١ ؾٝٗا ٚمما ٜٓبػٞ شنطٙ 

علاّ في تػط١ٝ ايسعا١ٜ سٝس٠ المع١ٝٓ بتٓعِٝ زٚض ٚغا٥ٌ الإيلاْتدابات يٝػت ٖٞ اؾ١ٗ ايٛ
  .الاْتداب١ٝ في ايعطام

                                                      

بذأن وسائل الإعلام الرادر  ۳۱۱۲لدشة ( ۰۱مؽ الشغام رقؼ )( ۳-۳القدؼ الثاني ) (1)
 ق.عؽ السفؾضية العميا السدتقمة للانتخابات في العخا

( مؽ الشغام 2، القدؼ الثالث السادة )۳۱۰۲لدشة ( ۹يشغخ القدؼ الخابع مؽ الشغام رقؼ ) (2)
 .۳۱۰8 لدشة (۰۱مؽ الشغام رقؼ )( ۳الفقخة//۲، والسادة )۳۱۰۹لدشة ( ۸رقؼ )

/ثانيا ( في نغام وسائل الإعلام لانتخابات مجالذ السحافغات 5يشغخ في ذلػ: السادة ) (3)
( مؽ نغام وسائل الإعلام لانتخابات مجمذ 1ميؼ، وكحلػ السادة الثانية )غيخ السشغسة بإق

 .۳۱۰8لدشة ( ۸( مؽ نغام وسائل الإعلام رقؼ )2/1الشؾاب وكحلػ السادة )
( الرادر عؽ سمظة الائتلاف السؤقتة، 97( مؽ القدؼ الثالث مؽ الأمخ رقؼ )3السادة ) (4)

 .  2224وقانؾن الأحداب والييئات الدياسية لدشة 



 دور الادارة في تشغيؼ الجعاية الانتخابية دراسة مقارنة العخاق انسؾذجا  

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (92), Year (27) 

020 

ٚنــصيو ْصــت قٛاعــس ْٚعــِ ايتػطٝــ١ الإعلاَٝــ١ خــلاٍ ؾــتر٠ الاْتدابــات، ٚايــتي    
( َٓٗــا عًــ٢ َبــسأ 3أصــسضتٗا اله٦ٝــ١ ايٛطٓٝــ١ ايعطاقٝــ١ يلاتصــالات ٚالإعــلاّ، في المــاز٠ ) 

ــات ايػٝاغــ١ٝ   ــين ايهٝاْ ــ١   المػــاٚا٠ ب ــا٤ ؾــتر٠ اؿًُ ــ١ أثٓ ــ١ الإعلاَٝ المتٓاؾػــ١ في ايتػطٝ
( َـٔ  2-2، نُـا ْصـت المـاز٠ )   (2)( َٔ تًو ايكٛاعس3-5، ٚنصيو ْص الماز٠ )(1)الاْتداب١ٝ

ايٓعاّ المتعًل بٛغا٥ٌ الإعلاّ ،ٚايصازض عٔ المؿٛض١ٝ ايعًٝـا   2005( يػ١ٓ 10ايٓعاّ ضقِ )
ٚايٓعِ ايتي ؽـص   ،ايكٛاعسَٔ  ٚغيرٖا، (3)أالمػتك١ً يلاْتدابات في ايعطام ع٢ً ْؿؼ المبس

ٚنٝؿٝـ١ تـٛؾير تػطٝـ١ عازيـ١ بايتٓػـٝل َـع المؿٛضـ١ٝ ٖٚـٞ اؾٗـ١           ،علاّ ايعطاقٞؾبه١ الإ
قـإْٛ   ٜطـاً أَـا أنـس عًٝـ٘     ، ٖٚٛ(4)دطا٤ الاْتدابات ٚالاغتؿتا٤ات في ايعطامإالمػوٚي١ عٔ 

 . (5)(/ضابعاً/أٚلًا6) الماز٠ 2015ػ١ٓي (26) ؾبه١ الاعلاّ ايعطاقٞ ضقِ

                                                      

( مؽ القؾاعج أعلاه عمى "...لجى عخض تغظية إخبارية وبخامج 3فقج نرت السادة ) (1)
سياسيةـ بسا في ذلػ بخامج السشاقذات الدياسية والمقاءات والحؾارات التي تتعمق بأي كيان 
أو تحالف سياسي أو أي مؽ مخشحييا، أو بسذاركة مشيؼ ـ يجب عمى جسيع وسائل البث 

: ضسان 1-3ل الإعلام التابعة لذبكة الإعلام العخاقي أن تعسل عمى: الإعلامي ووسائ
: التعامل مع جسيع الكيانات 2-3ان السعمؾمات التي تشذخىا متؾازنة وغيخ مشحازة. 

والتحالفات الدياسية ومخشحييؼ بإنراف ودون تحيد مع عجم إعظاء أفزمية أو التحيد 
: بحل كل جيج لعخض وتسثيل آراء 3-3تجاه أي مشيؼ، أو التحامل عمى أي مشيؼ. 

ومؾاقف جسيع الأطخاف السعشية مع الإشارة حيشسا يخفض أحج الأطخاف الخلاف جعل 
 رأيو متاحا لؾسائل الإعلام ".

عمى شبكة الإعلام العخاقية تؾفيخ وقت مجاني لمبث التمفديؾني ... ويجب والتي تشص " (2)
ج ت تتعمق بأي مؽ مثل ىحه البخامتظبيق أي قؾاعج أو شخوط أو إعانات أو مداعجا

 .بالإنراف عمى جسيع السذاركيؽ"
التأكيج عمى سائخ وسائل الإعلام العخاقية الخسسية تؾفيخ الإمكانيات إذ نرت عمى " (3)

 ".وتغظية فعالياتياالستداوية لؾصؾل الكيانات والائتلافات الدياسية إلييا وتقجيسيا 
مية خلال فتخة الانتخابات، ىيئة الاعلام والاترالات دليل قؾاعج ونغؼ التغظية الاعلا (4)

 .7، ص2229العخاقية، عام 
 .2215( الرادر عام 26لمسديج مؽ التفاصيل يشغخ قانؾن شبكة الاعلام العخاقي رقؼ ) (5)
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زاض٠ الاْتداب١ٝ ع٢ً اغتدساّ ايصلاسٝات ايكا١ْْٝٛ ٖٚصا تأنٝس ع٢ً َس٣ سطص الإ 
المُٓٛس١ لها بمٛدب ايكإْٛ يتٓعِٝ مماضغ١ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ بايتٓػٝل َع ٚغا٥ٌ 

َاّ أالمػاٚا٠  أَبسايصٟ ٜطُٔ لاح ايع١ًُٝ ايسيمكطاط١ٝ ؼت خ١ُٝ ايسغتٛض لإعلاّ الإ
 .(1) ايكإْٛ

 ثانيال طلبالد
 نخخابيتالاذعايت الحياد السلطت الإداريت تجاه الدرشحين في 

اؿٝاز ٖٓا ٜكتطٞ إقطاض ٚعسّ الامٝاظ أٚ عسّ المٌٝ لأٟ َطؾح، اؿٝاز ٜعني 
ٚاغتبعاز ايعطٚف ايتي  ،ُٝع الأسعابؾؾطص َتػا١ٜٚ َٚتهاؾ١٦ يًترؾح في الاْتدابات 

بأٟ ؾهٌ َٔ الأؾهاٍ أٚ تكسِٜ ايتػٗٝلات يصالح َطؾح  تطدح نٝاْاً أٚ َطؾشاً أٚ سعباً
، ؾالايتعاّ ايكاْْٛٞ ٖٛ ايتعاّ (2)ع٢ً سػاب آخط، َا لم تهٔ َهاغب ؾعب١ٝ أٚ اْتداب١ٝ

غٝاغٞ، ٜتعًل بمطاعا٠ الأغؼ ايكا٥ِ عًٝٗا ْعاّ اؿهِ في ايسٚي١، ٚأَٔ ايٛطٔ ٚالمٛاطٓين، 
الاْتداب١ٝ أٚد٘ ايطعـ ٚالإخؿام بما ؼٝس عٔ ٚبػير ايتكٝس لهصا الايتعاّ تًشل بع١ًُٝ 

، ٜٚتطًب ٖصا بلا ؾو سٝاز ايػًط١ (3)ٖسؾٗا الأغاغٞ في ايتعبير اؿكٝكٞ يلإضاز٠ ايعا١َ

                                                      

العجالة تعشي احج الفزائل التي تيجف إلى إعظاء كل ذي حق حقو، وقيام كل شخص  (1)
إذا تحقق ىحا اليجف يتداوى كل الشاس في الحرؾل عمى بسا ىؾ واجب عميو، ومؽ ثؼ 

حقؾقيؼ ويذتخط لحلػ أن يتداوى الجسيع في السظالبة بحقؾقيؼ وكحلػ يتداوون في 
أدائيا، فالعجالة تذسل عمى فزائل وىؾ الأساس الحي يجب ان تقؾم عميو الجولة لتحقيق 

د، وىحا السعشى يتخادف أو الغاية مشيا وىي الخيخ العام لمسجسؾع والخيخ الخاص لكل فخ 
يتلاقى مع فكخة السداواة في ذاتيا إذ إن ىجفيا الأخيخ لا يتعجى ذات السعشى عؽ فكخة أو 

السداواة ودورىا في تؾلي  مرظفى سالؼ مرظفى الشجفي،مزسؾن العجل، يشغخ: 
دراسة مقارنة، )أطخوحة دكتؾراه، كمية الحقؾق جامعة السؾصل،  -الؾعائف العامة

 .52(، ص2224العخاق|
عسخ حمسي فيسي، الانتخاب وتأثيخه في الحياة الدياسية والحدبية، )دون دار  د.يشغخ: (2) 

 . 275(، ص 1991نذخ|
 . 214مرجر سابق، ص  ،د. مرظفى عفيفييشغخ:  (3)
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ايتٓؿٝص١ٜ في الاْتدابات، لأْ٘ أسس ٚادباتٗا الأغاغ١ٝ، ؾٗٛ ضُا١ْ ٖا١َ يتشكٝل المػاٚا٠ 
 . ٚي١ٝ تؿترض اؿٝاز ايػٝاغٞوبين المطؾشين، ؾالمػ

سٝاز ايػًط١ الإزاض١ٜ ػاٙ  غٓكػِ ٖصا المطًب إلى ثلاث١ ؾطٚع، ْتٓاٍٚ في الأٍٚ
في َصط،  سٝاز ايػًط١ الإزاض١ٜ ػاٙ المطؾشين في ؾطْػا، ْٚسضؽ في ايجاْٞ المطؾشين

 في ايعطام. سٝاز ايػًط١ الإزاض١ٜ ػاٙ المطؾشين ٚنصص ايجايح يبٝإ

 الفرع الأول
 في فرنسا الدرشحين حياد السلطت الإداريت تجاه

ضطٚض٠ اؿٝاز المطًل يًُٛظؿين ، ع٢ً ۰٦٠۳ػ١ٓايسغتٛض ايؿطْػٞ ي ْص
 ايصازض في ضأٜ٘شيو في ٚيين أثٓا٤ أزا٤ ٚادباتِٗ، ٚأنس ايكطا٤ ايؿطْػٞ وٚالمػ

عٔ ايتعبير عٔ جمٝع المٛظؿين ايعَُٛٝين  ٚايصٟ ٜكطٞ بٛدٛب اَتٓاع ،۳۱۱۱/اٜاض/3
ٚؾكا ْٚعِ قإْٛ الاْتداب ايؿطْػٞ،  ،(1) مماضغ١ ٚظا٥ؿِٗايػٝاغ١ٝ ٚايس١ٜٝٓ فيآضا٥ِٗ 
(، َبسأ سٝاز ايػًط١ الإزاض١ٜ، ؾشعط ع٢ً نٌ ؾدص عطٛ في غًط١ عا١َ أٚ 50)يًُاز٠

أٚ ٜكَٛٛا ايػٝاغٞ ،الإعلإ عٔ اْتُا٥٘ ق١ًٝ إ ٜكّٛ بتٛظٜع الاغتُاضات الاْتداب١ٝ، أٚ 
المٛظؿين ايعاَين عسّ  عنُا إ ع٢ً جمٝ، ٚ(2)سس المطؾشينأٓؿٛضات يصالح المبتٛظٜع 

اغتدساّ غًطتِٗ ٚصؿتِٗ في ايسعا١ٜ يصالح اسس المطؾشين، ٚقس أقط فًؼ ايسٚي١ 
 . (3)ايؿطْػٞ ٖصٙ ايكاعس٠ ٚقطاؤٙ في ٖصا ايؿإٔ قسِٜ َٚػتكط

  الفرع الثاني
 في مصر حياد السلطت الإداريت تجاه الدرشحين

ًطات ايسٚي١ أثٓا٤ اؿُلات الاْتداب١ٝ، ع٢ً َػأي١ سٝاز غالمصط سطص المؿطع 
جمٝع المتٓاؾػين، ٜٚٓطبل ػاٙ ٚأيعَت ايتؿطٜعات َػوٚيٞ الإزاض٠ بالايتعاّ ايتاّ باؿٝاز 

                                                      

 .42د. أميؽ مرظفى محمد ،مرجر سابق، ص  يشغخ:  (1)
دراسة مقارنة،  -نتخابات الشيابيةعلاء كامل محدؽ، الخقابة عمى دستؾرية الايشغخ:  (2)

 وما بعجىا.129(، ص 2217، السخكد العخبي، القاىخة| 1)ط
 .539، ص ( يشغخ: د. داود الباز، مرجر سابق3)
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ٖصا الايتعاّ ع٢ً أؾطاز ايؿطط١ ٚالأَٔ لما لهصٙ ايؿ١٦ َٔ تأثير نبير أثٓا٤ اؿُلات 
ع٢ً المؿطع المصطٟ غاض ٚقس ، (1)ٚبايتايٞ المػاؽ بٓعا١ٖ ٚسٝاز الاْتدابات ،الاْتداب١ٝ

 ضقَِباؾط٠ اؿكٛم ايػٝاغ١ٝ  ( َٔ قإْٛ تٓع40ِْٝؿؼ ْٗر المؿطع ايؿطْػٞ في الماز٠ )
ؾُٝا ٜتعًل بمػأي١ اغتػلاٍ صلاسٝات ايٛظٝؿ١ ايعا١َ في ايسعا١ٜ، ، المعسٍ 2014ػ١ٓ( ي45)

١ ايعًٝا ٜلإزاضع٢ً ؾاغًٞ المٓاصب ايػٝاغ١ٝ ٚؾاغًٞ ٚظا٥ـ ا( ۲١) ٚيصيو سعطت الماز٠
في ايسٚي١؛ المؿاضن١ بأٟ صٛض٠ َٔ ايصٛض في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ بكصس ايتأثير غًباً أٚ إهاباً 

 المؿطع سعٛع٢ً ْتٝذ١ الاْتدابات، أٚ ع٢ً مٛ ىٌ بتهاؾو ايؿطص بين المطؾشين، ْٚ
 ست٢ لا يمهٔ ايتشاٌٜ في( ۲١)إٔ ٜتِ إزخاٍ المٛظـ ايعاّ ضُٔ ْص الماز٠  المصطٟ

  .تطبٝل ٖصا ايكإْٛ

  الفرع الثالث
 في العراق حياد السلطت الإداريت تجاه الدرشحين

ع٢ً " يمٓع تٓعِٝ  2005( يػ١ٓ 16( َٔ قإْٛ الاْتدابات ضقِ )21ْصت الماز٠ )
، نُـا  (2)الادتُاعات الاْتداب١ٝ في الأب١ٝٓ ايتي تؿـػًٗا ايـٛظاضات ٚزٚا٥ـط ايسٚيـ١ المدتًؿـ١ "     

ٔ ْؿؼ ايكإْٛ ع٢ً "لا هـٛظ لمـٛظؿٞ اؿهَٛـ١ ٚايػـًطات المحًٝـ١      ( 23َْصت الماز٠ )
، ٚنُـا ْصـت )ايؿكـط٠ ايجايجـ١( َـٔ قٛاعـس       (3)ايكٝاّ باؿ١ًُ الاْتداب١ٝ يصالح أٟ َطؾـح " 

ْٚعــِ ايتػطٝــ١ الإعلاَٝــ١ خــلاٍ ؾــتر٠ الاْتدابــات ايــتي أصــسضتٗا اله٦ٝــ١ ايٛطٓٝــ١ ايعطاقٝــ١ 
لأٟ َٔ ٚغا٥ٌ ايبح الإعلاَٞ ايتابع١ يؿـبه١ الإعـلاّ   يلاتصالات ٚالإعلاّ ع٢ً "...لا هٛظ 

نُا لم هع ايعطاقٞ إؾٗاض تأٜٝسٖا لأٟ نٝإ أٚ ؼايـ غٝاغٞ أٚ أٟ َٔ َطؾشٝٗا ... "، 
ايكإْٛ "لأٟ نٝإ غٝاغٞ أٚ ا٥تلاف اغتدساّ المٛاضز ايعا١َ َٔ أَٛاٍ ٚٚغا٥ٌ َٚطنبات 

ل ايصٛض عًٝٗا ٚتٛظٜع المٓؿـٛضات المدتًؿـ١   سه١َٝٛ ٚأب١ٝٓ في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ي٘، ٚتعًٝ

                                                      

د. محمد فخغمي محمد عمي، نغؼ وإجخاءات انتخاب أعزاء السجالذ السحمية في ( يشغخ: 1)
 .652(، ص 1998ضؾء الفقو والقزاء، )دار الشيزة العخبية، القاىخة |

والرادر عؽ السفؾضية العميا  2225( لدشة 8( مؽ الشغام رقؼ )2-3نص السادة ) (2)
 السدتقمة للانتخابات.

والرادر عؽ السفؾضية العميا  2225( لدشة 8( مؽ الشغام رقؼ )4-3( نص السادة )3)
 السدتقمة للانتخابات.
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ْتدابات فًؼ ايٓٛاب ايعطاقٞ الاٚلس قإْٛ ، (1)بٛاغطتٗا يصالح شيو ايهٝإ أٚ الا٥تلاف"
لا هـٛظ  " (27ْـص المـاز٠ )   بٛضـٛح ٚصـطاس١ في  عالج ٖصا المٛضٛع ، قس 2020( يعا9ّضقِ)

ٛظٝؿٞ أٚ َٛاضز ايسٚي١ أٚ ٚغا٥ًٗا لمٛظؿٞ زٚا٥ط ايسٚي١ ٚايػًطات المح١ًٝ اغتعُاٍ ْؿٛشِٖ اي
أٚ ادٗعتٗا يصـالح أْؿػـِٗ أٚ أٟ َطؾـح بمـا في شيـو ادٗعتٗـا الأَٓٝـ١ ٚايعػـهط١ٜ بايسعاٜـ١          

ٕ َػا١ُٖ المٛظـ ايعـاّ في  ؿطع ؛لأْٚوٜس َا ٜطاٙ الم"، الاْتداب١ٝ أٚ ايتأثير ع٢ً ايٓاخبين
بٛغ١ًٝ غـير َباؾـط٠، نكٝـاّ    اؿُلات الاْتداب١ٝ تعس َٔ الأَٛض المحعٛض٠، ست٢ ٚيٛ ناْت 

َصٜع باؾٗاظ الإعلاَٞ ايطسمٞ بايسٚي١ بتُذٝس َطؾـح َعـين يط٥اغـ١ اؾُٗٛضٜـ١ َـٔ خـلاٍ       
بطْاف٘ الاْتدابٞ، أٚ تػٌٗٝ المٛظـ بإسس٣ ايٛظاضات يـبع  المطؾـشين يًشصـٍٛ عًـ٢     

  .َعًَٛات ْكس يبع  خصَٛ٘
عاٌَ َع جمٝع الأسعاب ضُٔ اؾٗاظ الازاضٟ ايت المٛظؿين ايعاًَينهب ع٢ً  إش 

زٕٚ َٔ ٚبمػاؾ١ ٚاسس٠ َٔ اؾُٝع ، ٚايك٣ٛ ايػٝاغ١ٝ ٚالمطؾشين ع٢ً قسّ المػاٚا٠
ع١ًُٝ الاْتداب١ٝ ٚايتذطب١ ايبٓعا١ٖ يمؼ تؿطٜل بالمعا١ًَ ْتٝذ١ ٚعس أٚ تطٖٝب أٚ تطغٝب 

 ايسيمكطاط١ٝ بؿهٌ عاّ.

 الدطلب الثالث
 نخخابيتالاذعايت الفي  ميلإعلالفي مرالبت الحياد العامت  دور الإدارة

تعتُس اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ ع٢ً أصٍٛ ٚقٛاعس غٝاغ١ٝ ؼتِ ع٢ً ايؿاعًين 
لأْٗا َٔ أِٖ  ؛، ؾايسعا١ٜ َٔ أِٖ عٓاصط ايٓعاّ الاْتدابٞ(2)بمكتطٝاتٗاايػٝاغٝين الايتعاّ 

ٚغا٥ٌ تعطٜـ ايٓاخبين بالمطؾشين ٚبطافِٗ الاْتداب١ٝ، ٚايتي لا تكتصط ع٢ً اؾاْب 
ايػٝاغٞ في سٝا٠ المطؾح، ٚإنما تمتس يتؿٌُ دٛاْب سٝات٘ َٚٛاقؿ٘ ايؿدص١ٝ في ناؾ١ 

                                                      

 .2225( لدشة 8( مؽ الشغام رقؼ )9-3( السادة )1)
قخاءة دستؾرية سياسية في  -د. محمد زيؽ الجيؽ ، |"ججلية الجيسقخاطية والانتخابات شغخ: ي (2)

، بحث مقجم الى |مجمة الحقؾق|، جامعة 2(، العجد2214السشغؾمة الانتخابية"|، )
 . 351الكؾيت، ص 
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، ٚع٢ً الإزاض٠ الاْتداب١ٝ إٔ تطبل ايكإْٛ َٔ َٓطًل َبسأ اؿٝاز َع جمٝع (1)المجالات
 ْتداب١ٝ. الاسعا١ٜ ايالمطؾشين في ايسعا١ٜ ايػٝاغ١ٝ أٚ ايتػٜٛل ايػٝاغٞ لهِ، في فاٍ 

 تبنيَطاقب١ اؿٝاز الإعلاَٞ، ٚع٢ً ؼطص الإزاض٠ الاْتداب١ٝ َٚٔ ايططٚضٟ إٔ 
، (2) هابٞ َع ٚغا٥ٌ الإعلاّاغتراتٝذ١ٝ إعلا١َٝ تكّٛ ع٢ً تععٜع ايتٛاصٌ ايسا٥ِ ٚالإ

ايتُٝٝع، تأنٝساً  بعٝساً عٔسقٝك١، ايصشٝش١ ٚايْتداب١ٝ الاعًَٛات الماؿصٍٛ ع٢ً  ٚضُإ
 .(3) ع٢ً المصًش١ ايعا١َ

في َطاقب١ ايعا١َ زٚض الإزاض٠  المطًب ع٢ً ثلاث١ ؾطٚع، ْتٓاٍٚ في الأٍٚغٓكػِ ٖصا 
في  لإعلاَٞي في َطاقب١ اؿٝازايعا١َ زٚض الإزاض٠  في ؾطْػا، ْٚسضؽ في ايجاْٞ لإعلاَٞي اؿٝاز

 في ايعطام. لإعلاَٞي في َطاقب١ اؿٝازايعا١َ زٚض الإزاض٠  َصط، ٚنصص ايجايح يبٝإ

 الفرع الأول
 في فرنسا لإعلاميلفي مرالبت الحياد العامت دارة دور الإ

أْؿأت ؾطْػا ؾ١ٓ لمطاقب١ ايبح الإشاعٞ ٚالهٛا٥ٞ بمٛدب المطغّٛ ايصازض في 
، (4)، ٚقط٢ فًؼ ايسٚي١ بأْ٘ المدتص يًٓعط في قطاضات ايًذ۰٦۷۳١ٓ/نإْٛ الاٍٚ/9

سعب اـطط،  ، ٚقسَٗا۳۱۱۳/اٜاض/۳١ٖٚصا َا أنس عًٝ٘ في ايؿه٣ٛ المػذ١ً بتاضٜذ
ٚطًب إيػا٤ قطاض ض٥ٝؼ ؾ١ٓ ايبح يبراَر اؿ١ًُ ايطسم١ٝ يلاْتدابات ايبرلما١ْٝ 

، لأْٗا ضؾطت طًب٘ يًُؿاضن١ في اؿ١ًُ ايتًؿع١ْٜٝٛ ٚالإشاع١ٝ لهصٙ ۳۱۱۳/سعٜطإ/٦ٚ۰٩
 . (5) الاْتدابات

                                                      

عاطف سالؼ عبج الخحسؽ، دور القزاء الجستؾري في الاصلاح الدياسي يشغخ:  (1)
جامعة عيؽ شسذ،  -لاقترادي، )اطخوحة دكتؾراه، كمية الحقؾق والاجتساعي وا

 .522(، ص2229مرخ|
تقخيخ عؽ  الانتخابية، الإدارة أشكال والانتخابات، لمجيسقخاطية الجولية السؤسدة (2)

 .265 ص ،2224الجيسقخاطية في الؾطؽ العخبي، 
(3) Peter CAREY: Media low , Sweet & Maxwell, London, 1996, p. 

49. 

(4) Conseil d' etat, Assemblée,12-03-1993 , n° 145858, 145859   
(5) Conseil d' etat ,5 ss,22 Novembre 2002, n° 247265 
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 الفرع الثاني
 في مصر لإعلاميلفي مرالبت الحياد العامت دور الإدارة 

، نُا أٚلى قإْٛ المصطٟ أي١ اؿٝاز الإعلاَٞ اٖتُاّ المؿطع ايسغتٛضْٟايت َػ
ايهجير َٔ ايعٓا١ٜ في تٓاٍٚ ايتػط١ٝ ،۳۱۰١ يػ١ٓ( ١٠) َباؾط٠ اؿكٛم ايػٝاغ١ٝ ضقِ

 يصا سسزت الماز٠، الإعلا١َٝ يلاْتداب، ٚٚضع ضٛابط تٓعُٝٗا، ٚدعا٤ات عٓس كايؿتٗا
ؾتر٠ ايصُت ، ۳۱۰١يػ١ٓ( ١٠) ١ ضقِ( َٔ قإْٛ َباؾط٠ اؿكٛم ايػٝاغ۳١ٝ)

تبسأ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ َٔ تاضٜذ إعلإ ايكا١ُ٥ ايٓٗا١ٝ٥ يًُطؾشين ست٢ " الاْتدابٞ بكٛلها:
قبٌ َٜٛين َٔ ايتاضٜذ المحسز يلاقتراع، ٚفي ساي١ اْتدابات الإعاز٠ تبسأ َٔ ايّٝٛ ايتايٞ 

ايجا١ْٝ عؿط٠ ظٗط ايّٝٛ ايػابل ع٢ً  لإعلإ ْتٝذ١ الاقتراع في اؾٛي١ الأٚلى، ٚست٢ ايػاع١
، نُا ٚضع ايكإْٛ شات٘ دعا٤ عٓس كايؿ١ "ايتاضٜذ المحسز يلاقتراع في اْتدابات الإعاز٠

 اؿعط.

ايهجير َٔ ايتٛاظٕ ٚالاْطباط  ۳۱۰١يػ١ٓ ( ١٠) ضقِ تالاْتداباٚسكل قإْٛ 
هب ،ايتي الإعلا١َٝ  ضٛابط يًتػط١ٝ( ۲۳) ؾُٝا ٜتعًل بالإعلاّ الاْتدابٞ، ؾٛضعت الماز٠

علا١َٝ يلاْتدابات الإع٢ً ٚغا٥ٌ الإعلاّ المطخص لها بايعٌُ في َصط عٓس قٝاَٗا بتػط١ٝ 
أٚ الاغتؿتا٤ إٔ تطاع٢ المٛضٛع١ٝ ٚؾكاً يلأصٍٛ الم١ٝٓٗ المتعاضف عًٝٗا ٚإٔ تأتٞ 

١ٝ ايتػط١ٝ في ْطام ايكا٤ ايط٤ٛ ع٢ً ايبراَر الاْتداب١ٝ يًُترؾشين أٚ َٓاقؿ١ َٛضٛع
( ضٛابط اغتطلاع ايطأٟ ايتي 33ٚقاٜس٠ يًُٛضٛع المططٚح يلاغتؿتا٤، ٚبٝٓت الماز٠ )

في َصط ألا تصٜع أٚ تٓؿط بايعٌُ  الههب ع٢ً جمٝع ٚغا٥ٌ الإعلاّ المطخص١ الايتعاّ 
إلا إشا دا٤ َطابكاً يلأصٍٛ  يلاغتؿتا٤اغتطلاع ضأٟ سٍٛ الاْتداب أٚ المٛضٛع المططٚح 

ٚفي جمٝع الأسٛاٍ وعط ،ف عًٝٗا ٚع٢ً مٛ وترّ سل المٛاطٔ في المعطؾ١ الم١ٝٓٗ المتعاض
ضأٟ خلاٍ الأٜاّ ايجلاث١ ايػابك١ ع٢ً ايّٝٛ  اغتطلاعع٢ً ٖصٙ ايٛغا٥ٌ ْؿط أٚ إشاع١ أٟ 

 المحسز لإدطا٤ الاْتداب أٚ الاغتؿتا٤ ٚشيو ست٢ اْتٗا٤ ع١ًُٝ الاقتراع. 

ا٤ َػتكًين تتٛلى َطاقب١ ايٛقا٥ع ايتي تؿهٌ ايًذ١ٓ ايعًٝا ؾإ َطاقب١ َٔ خبر 
ؼسخ ع٢ً َػت٣ٛ المحاؾعات بالمدايؿ١ يًطٛابط ايتي ٜكطضٖا ايسغتٛض أٚ ايكإْٛ أٚ 

ٚتكّٛ ٖصٙ ايًذإ ، قطاضات ايًذ١ٓ ايعًٝا بؿإٔ ايسعا١ٜ أثٓا٤ الاْتدابات أٚ الاغتؿتا٤ات
كاضٜط ع٢ً الأَا١ْ ايعا١َ ٚتعطض ٖصٙ ايت، بإعساز تكاضٜط تتطُٔ ضصس َا تطاٙ َٔ كايؿات
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ٚتكّٛ الأَا١ْ ايعا١َ  ،َجبتاً بٗا سصط ايٛقا٥ع َٚعاٖط المدايؿ١ ٚؼسٜس َطتهبٗا نًُا أَهٔ
ؾإٔ تبين يًذ١ٓ ايعًٝا َٔ  ،ع٢ً ايًذ١ٓ ايعًٝا تعطض٘بأعساز تكطٜط عٔ ٖصٙ المدايؿات 

ؼطٜو ايسع٣ٛ  ا فيْٚٗوؾ يتذطٟالمدايؿ١، ؾإْٗا ؼٌٝ الأٚضام إلى ايٓٝاب١  ١ٜٖٛالأٚضام 
 .(1)اؾٓا١ٝ٥ ضس المدايـ أٚ إصساض الأَط اؾٓا٥ٞ طبكاً يلأسهاّ المٓصٛص عًٝٗا في قإْٛ

ع٢ً دعا٤ كايؿ١ ضٛابط ايتػط١ٝ الإعلا١َٝ، ٚايتي قطت ( ۲۷) ٚاستٛت الماز٠
بتؿهٌٝ ايًذ١ٓ ايعًٝا َٔ بين أعطا٥ٗا ٚغيرِٖ َٔ اـبرا٤ المػتكًين في فاٍ الإعلاّ، 

١ أٚ أنجط تتٛلى المتابع١ ٚايطصس ايَٝٛٞ يهٌ َا ٜبح في ٚغا٥ٌ الإعلاّ سٍٛ الاْتدابات ؾٓ
ٚؼسٜس َا ُٜعس  ،أٚ الاغتؿتا٤، ٚؼًٌٝ َا تم تساٚي٘ ٚؾل الأصٍٛ الم١ٝٓٗ المتعاضف عًٝٗا

طٛابط ايكايؿاً لهصٙ الأصٍٛ، ٚتكِٝٝ ايػًٛى الإعلاَٞ يٛغا٥ٌ الإعلاّ َٚس٣ ايتعاَٗا ب
المٓصٛص عًٝٗا في ايسغتٛض أٚ ايكإْٛ أٚ قطاضات ايًذ١ٓ ايعًٝا، ٚإعساز تكطٜط  ٥١ٝايسعا

ُا تطاٙ َٔ كايؿات، ُٜٚعطض ٖصا ايتكطٜط ع٢ً ايًذ١ٓ ايعًٝا، ؾإشا ضأت إٔ في الأَط عَٜٛٞ 
أخططت المُجٌ ايكاْْٛٞ يًٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ، ٚشيو غطاب َػذٌ بعًِ ايٛصٍٛ،  كايؿ١؛

َلاسع١ ايًذ١ٓ ايعًٝا ٚضأٜٗا، ٚهب ع٢ً ٖصا المُجٌ إٔ ٜطغٌ إلى َطؾكًا ب٘ صٛض٠ َٔ 
الأَا١ْ ايعا١َ ضأٟ ايٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ في َلاسع١ ايًذ١ٓ ايعًٝا، ٚشيو خلاٍ أضبع ٚعؿطٜٔ 
غاع١ َٔ تاضٜذ إخطاضٙ، ٚؾٛض تًكٞ الأَا١ْ ايعا١َ يًطز، تعطض تكطٜطاً ع٢ً ايًذ١ٓ ايعًٝا 

بط أٚ الأصٍٛ الم١ٝٓٗ ايتي تمت كايؿتٗا، ٚأثط شيو ع٢ً َتطُٓاً ًَدص َا ُْؿط ٚايطٛا
 غلا١َ الاْتدابات أٚ الاغتؿتا٤. 

 - 1"ٚإٕ ضأت ايًذ١ٓ ايعًٝا ثبٛت المدايؿ١ ؾتكّٛ بإصساض أٜاً َٔ ايكطاضات الآت١ٝ:
َع إيعاَٗا بٓؿط  -إٕ ٖٞ أقطت بالمدايؿ١  -الانتؿا٤ بما شنطت٘ ايٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ في ضزٖا 

إيعاّ ايٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ بٓؿط ْكس  -۳ٚتعٗس بعسّ اضتهاب أ١ٜ كايؿ١ في المػتكبٌ. اعتصاض 
يػٝاغتٗا ايتشطٜط١ٜ بؿإٔ َا ُْؿط ع٢ً إٔ ٜهٕٛ َهتٛباً بمعطؾ١ ايًذ١ٓ ايعًٝا، ُٜٚٓؿط ايٓكس 

إيعاّ ايٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ بعسّ ْؿط أ١ٜ تػط١ٝ أٜا ناْت صٛضتٗا  -۲بايهٝؿ١ٝ ايتي ؼسزٖا. 
لاع ضأٟ عٔ الاْتداب أٚ الاغتؿتا٤، ٚشيو خلاٍ ايؿتر٠ ايتي ؼسزٖا ايًذ١ٓ ايعًٝا، أٚ اغتط

ٚيًُُجٌ ايكاْْٛٞ يًٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ اغتصساض  ،ع٢ً إٔ ُٜٓؿط قطاضٖا بايهٝؿ١ٝ ايتي ؼسزٖا
أَط ع٢ً عطٜط١ َٔ ض٥ٝؼ قه١ُ ايكطا٤ الإزاضٟ بإيػا٤ قطاض ايًذ١ٓ ايعًٝا ايصازض في ٖصا 

                                                      

 . 2214( لدشة 45( مؽ قانؾن مباشخة الحقؾق الدياسية رقؼ )36السادة ) (1)
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بل ع٢ً ٖصا ايطًب الأسهاّ المٓصٛص عًٝٗا في قإْٛ المطاؾعات بؿإٔ الأٚاَط ايؿإٔ، ٚتط
 . "ع٢ً عطا٥ 

تًتعّ ٚغا٥ٌ الإعلاّ  ا، ؾإ2014ْٗ( يػ١ٓ 22) َٔ ايكإْٛ ضقِ (20) ًُاز٠يٚٚؾكاً 
المط١ٝ٥ ٚالمػُٛع١ ٚالموغػات ايصشؿ١ٝ المًُٛن١ يًسٚي١ بتشكٝل المػاٚا٠ بين المطؾشين 

ٚؽتص ؾ١ٓ الاْتدابات ايط٥اغ١ٝ باؽاش  ،غطاض ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝفي اغتدساَٗا لأ
الإدطا٤ات ايتي تطاٖا ضطٚض١ٜ عٓس كايؿ١ أسهاّ ٖصٙ الماز٠، ٚلها ع٢ً ٚد٘ اـصٛص 

 إصساض قطاض بايٛقـ ايؿٛضٟ لهصٙ المدايؿ١.

المعسٍ صطاس١ً عٔ اؿٝاز الإعلاَٞ في ايتعسٜلات  ۳۱۰١ٚيكس عبر ايسغتٛض
بطُإ اغتكلاٍ الموغػات ايصشؿ١ٝ ( ۷۳) قطت الماز٠ إشايتي تطُٓٗا،  ايسغتٛض١ٜ

ٚٚغا٥ٌ الإعلاّ المًُٛن١ لها بما ٜهؿٌ سٝازٖا ٚتعبيرٖا عٔ نٌ الآضا٤ ٚالاػاٖات ايػٝاغ١ٝ 
ٚايؿهط١ٜ ٚالمصالح الادتُاع١ٝ، ٚضُإ المػاٚا٠ ٚتهاؾو ايؿطص في كاطب١ ايطأٟ ايعاّ، 

ٚلًا عٔ ضُإ وٜهٕٛ المجًؼ الأع٢ً يتٓعِٝ الإعلاّ َػع٢ً إٔ ( ۳۰۰)ْٚصت الماز٠ 
ٚسط١ٜ ايصشاؾ١ ٚالإعلاّ المكطض بايسغتٛض ٚاؿؿاظ ع٢ً اغتكلالها ٚسٝازٖا ٚتعسزٜتٗا 

بطُإ اغتكلالها ا، َٓٗ( ۳۰۲) ٚؾكاً يًُاز٠، ٚتٓٛعٗا، ٚتكّٛ اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلإعلاّ
 ٝس. ٚسٝازٖا ٚايتعاَٗا بأزا٤ َٗني ٚإزاضٟ ٚاقتصازٟ ضؾ

( يػ١ٓ 198ٚأخيراً أصبشت اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاْتدابات، ايصازض٠ بايكإْٛ ضقِ )
ٚؼكٝل المػاٚا٠ بين جمٝع ، ، ٖٞ اؾ١ٗ المػوٚي١ عٔ َطاقب١ اؿٝاز الإعلا2017َٞ

ايٓاخبين ٚالمطؾشين خلاٍ َطس١ً ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ، ٚلها في غبٌٝ شيو اؿل في إصساض 
 صا ايؿإٔ.ايكطاضات ايلاظ١َ في ٖ
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 الفرع الثالث
 في العراق لإعلاميلفي مرالبت الحياد العامت  دور الإدارة 
، ٖٚٞ (1)١ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ إلى ١٦ٖٝ َػتكًع٢ً ١َُٗ َطاقب١ ايعطاقٞ أٚنٌ المؿطع  

َٓ٘  (1ْصت الماز٠)، إش 2019يػ١ٓ  (31) ضقِ المؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات ١٦ٖٝ
ٚقاٜس٠ تتُتع بايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ ٚالاغتكلاٍ المايٞ  ١٦ٝ َػتك١ً ١َٝٓٗٚع٢ً تأغٝؼ ٖ

َٚبسأ اؿٝاز في اؾٗات المع١ٝٓ بايؿإٔ الاْتدابٞ ، (2)ايٓٛاب ٚالإزاضٟ ٚؽطع يطقاب١ فًؼ
زٕٚ تؿطٌٝ َٔ الاْتدابٞ ٜعني ٚقٛؾٗا ع٢ً َػاؾ١ ٚاسس٠ َٔ جمٝع الأسعاب ٚالمطؾشين 

َط ضطٚضٟ يلإزاض٠ أٚ ٜؿهٌ كايؿ١ قا١ْْٝٛ ٚاؿٝاز َٔ ايكإْٛ أ ٚتمٝٝع لا هس ي٘ غٓساً
ٚنصيو نػب ثك١  ،ٚعُّٛ اؾُاٖير ،دٌ نػب ثك١ ايٓاخب ايػٝاغٞأالاْتداب١ٝ َٔ 

لا ٜٗتِ بٓتٝذ١ الاْتداب ايصٟ ٜسٜطٙ،  اؾٗاظ اؿٝازٟ،" َّٕأٚ ايؿطنا٤ في ايع١ًُٝ ايػٝاغ١ٝ،
ٚع٢ً تعٜٚس  ،لمطؾشٕٛ ٚالأسعابؾسٚضٙ ٜكّٛ ع٢ً ت١٦ٝٗ ايػاس١، ايتي غٝتٛاد٘ ؾٝٗا ا

إلى سس  ،يتُهِٝٓٗ َٔ ايتصٜٛت بططٜك١ َتٓٛض٠ ،المعًَٛات المطًٛب١بجمٝع ايٓاخبين 
 .(3)"علإ ايٓتا٥ر، زٕٚ الاضطاض باٟ سعب، أٚ َطؾحإَعكٍٛ، ٚع٢ً ػُٝع الاصٛات، ٚ

ايطصس  إلى ؾإ أَا َطاقب١ الايتعاّ بؿطٚط ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ؾكس أْاطٗا المؿطعٚ 
ٚالمهاتب الاْتداب١ٝ في المحاؾعات بايتٓػٝل َع أَا١ْ بػساز  المؿه١ً في المهتب ايٛطني
يطصس المدايؿات اـاص١ باؿُلات الاْتداب١ٝ في أَانٔ مماضغ١  ٚالمسٜطٜات ٚايسٚا٥ط ايبًس١ٜ

 ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ٚايتٓػٝل َع ١٦ٖٝ الاتصالات ٚالإعلاّ بؿإٔ كايؿات ٚغا٥ٌ الإعلاّ
ٕ المؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات يٝػت اؾ١ٗ أ، ٖٚصا ٜعني (4)المػُٛع١ المط١ٝ٥ أٚ

ايٛسٝس٠ المدتص١ بمطاقب١ اؿٝاز الإعلاَٞ في ايعطام، ؾٗٓاى ١٦ٖٝ الإعلاّ ٚالاتصالات 
َٚٓٗا ، الاْتدابات اثٓا٤ َس٠ ١المػوٚي١ أٜطاً عٔ ٚضع ضٛابط ٚأْع١ُ ايتػط١ٝ الإعلاَٝ

ع٢ً جمٝع ٚغا٥ٌ "ايتػط١ٝ المٓصؿ١  (9) دا٤ في الماز٠ ؾكس 2009 ض٠ في عاّتًو ايصاز

                                                      

 .(122حكام السادة )الشافح وتظبيقا  لأ 2225شكمت بسؾجب أحكام الجستؾر العخاقي لعام  (1)
 .2219( لدشة 31رقؼ ) ( مؽ قانؾن ىيئة السفؾضية العميا السدتقمة للانتخابات1السادة ) (2)
(، 2225، مشذؾرات الحمبي، بيخوت| 1عبجو سعج وآخخون، الشغؼ الانتخابية، )طيشغخ:  (3)

 .62ص
 .2222( لدشة5( مؽ نغام الحسلات الانتخابية رقؼ )21السادة ) (4)



 دور الادارة في تشغيؼ الجعاية الانتخابية دراسة مقارنة العخاق انسؾذجا  

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (92), Year (27) 

070 

ٚتػطٝات  ايبح الاعلاَٞ إ تٛؾط يًهٝاْات ٚايتشايؿات ايػٝاغ١ٝ أٚ أٟ َٔ َطؾشٝٗا ؾطصاً
َٓصؿ٘ ؾُٝا ٜتعًل بالأسساخ ٚايٓؿاطات الاْتداب١ٝ ايتي ٜؿاضنٕٛ ؾٝٗا ٚايتي تػتشل 

ٚنٝؿ١ٝ  ،علاّ ايعطاقٞٚايٓعِ ايتي ؽص ؾبه١ الإ ،ايكٛاعسٔ َ ٚغيرٖا"، ايتػط١ٝ الاخباض١ٜ
دطا٤ الاْتدابات إتٛؾير تػط١ٝ عازي١ بايتٓػٝل َع المؿٛض١ٝ ٖٚٞ اؾ١ٗ المػوٚي١ عٔ 

( 26علاّ ايعطاقٞ ضقِ )ٜطا قإْٛ ؾبه١ الإأَا أنس عًٝ٘  ، ٖٚٛ(1)ٚالاغتؿتا٤ات في ايعطام
 .  (2)/ ضابعاً/ أٚلًا (6) الماز٠ 2015ػ١ٓي

 الدبحث الثاني
 ضوابط الإدارة لخنظيم الذعايت الانخخابيت

ؼتاز ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ يًتٌُٜٛ مما ٜسؾع المطؾشين أٚ الأسعاب ايػٝاغ١ٝ إلى  
ايبشح عٔ َصازض َؿطٚع١ أٟ لا تٓطٟٛ ع٢ً كايؿ٘ يًكإْٛ يتٌُٜٛ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ 

ؾٗات أٚ  عا١َ تعٛز يًسٚي١، أَٛالًاأٚ  ،اـاص١ بٗا، ٖٚٞ أَٛاٍ قس تهٕٛ ؾدص١ٝ يًُطؾح
ٖساف َعٝٓ٘، أٚ قس تهٕٛ أَٛاٍ أدٌ أخاضد١ٝ تسعِ َطؾح أٚ سعب غٝاغٞ َعين َٔ 

ٚيصيو تكّٛ بسعِ ايسعا١ٜ  ؾطنات تػع٢ يًسخٍٛ في ايعٌُ ايػٝاغٞ ٚاؿصٍٛ ع٢ً ايٓؿٛش،
ٖساف أيٝ٘ َٔ إأٚ اؿعب ايػٝاغٞ المتكاضب َع َا تطُح  ،يًُطؾح ٚتمًٜٛٗاالاْتداب١ٝ 

ٚيصيو تػع٢ ايسٍٚ داٖس٠ َٔ ادٌ تٓعِٝ َصازض تمٌٜٛ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ  ٚضؤ٣ َؿترن١،
يًتسخٌ  ؾُٝا ٜتعًل بايسعِ اـاضدٞ ايصٟ ٜهٕٛ غبباً لا غُٝاثاض ٚخطٛض٠ ٚآلما يصيو َٔ 

ْٚعا١ٖ  ،ضطاض بػُع١المػاؽ بػٝاز٠ ايسٚي١ ٚالأ َٔ ثِٚ ٍفي ايؿوٕٚ ايساخ١ًٝ يًسٚ
تكّٛ زٍٚ عسٜس٠ بتٌُٜٛ الأسعاب ايػٝاغ١ٝ ٚايهٝاْات َٔ المٝعا١ْٝ ايعا١َ  يصيو دابات،الاْت

 . (3)يًسٚي١

                                                      

ليل قؾاعج ونغؼ التغظية الإعلامية خلال فتخة الانتخابات، )ىيئة الإعلام والاترالات د (1)
 .7(، ص2229العخاقية| 

 .2215( لدشة 26قانؾن شبكة الإعلام العخاقي رقؼ ) (2)
 2228( لدشة 36وليج كاصج الديجي، قانؾن انتخابات مجالذ السحافغات )يشغخ:  (3)

 .115(، ص2216دشيؾري، بيخوت| دراسة تحميمية، )دار ال -السعجل
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ْتٓاٍٚ في المطًب الأٍٚ ايتعاَات المطؾح في  تٞ:يلآ غٓكّٛ ببشح ٖصا المٛضٛع ٚؾكاً 
بين المطًب ايجاْٞ يطقاب١ الإزاض٠ ع٢ً سذِ الاْؿام الاْتدابٞ، ْٚايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ، ٚنصص 

 .ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايع٢ً  ضقاب١ الإزاض٠ المطًب ايجايحفي 

 الدطلب الأول
 الخزاماث الدرشح في الذعايت الانخخابيت

ؾل ايكإْٛ ع٢ً ٕٚ تهٕٛ فاظ٠ أٜكصس بؿطع١ٝ ايٛغا٥ٌ المػتدس١َ في ايسعا١ٜ   
ٌ ايعٓـ عٔ ٚغا٥ الاْتدابٞ ٚايسغتٛض ايصٟ ٜٓعِ ايؿإٔ الاْتدابٞ في بع  ايسٍٚ، بعٝساً

في ايكإْٛ الاْتدابٞ  ت٘ٚالإنطاٙ ٚبما ٜطُٔ سط١ٜ ايتعبير ٚسط١ٜ ايؿهط نُبسأ زغتٛضٟ ٜتِ َطاعا
ٚواغب نٌ َٔ ٜػتدسّ  ،ؾهاٍ ايعٓـ ٚالإنطاٙ المعٟٓٛ ٚاؾػسٟأايصٟ يمٓع ٚوعط نٌ 

بات لأ١ُٖٝ لاْتدا ٚشيو ْعطاً ؛ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايايٛغا٥ٌ غير المؿطٚع١ ؼت عٓٛإ دطا٥ِ 
ٚاتػاع  ،ٚاعتُازٖا نأغًٛب أٚ ٚغ١ًٝ ٚسٝس٠ يًٛصٍٛ يًشهِ ٚايػًط١ في ايسٍٚ ايسيمكطاط١ٝ

ٚتصاعس زٚض ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ بٛصؿٗا َٔ أِٖ  ،سذِ المؿاضن١ ايؿعب١ٝ في ايؿوٕٚ ايعا١َ
ٚع٢ً ايطغِ َٔ شيو تبك٢ ٖٓاى  ،في المجتُعات ايسيمكطاط١ٝ ايطاغد١ لاغُٝاأغؼ الاْتدابات ٚ

أٚ الأسعاب ٚايهٝاْات ايػٝاغ١ٝ،  ،اضغات غير َؿطٚع١ تصاسب ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ يًُطؾشينمم
اثٓا٤ المُاضغ١ المٝسا١ْٝ ْتٝذ١ اغتدساّ الماٍ ايػٝاغٞ ٚايٛعٛز ٚايترغٝب ايصٟ تؿٗسٙ  عٗطت

 ١سمع ٘غايٝب اـساع ٚايتطًٌٝ يًطأٟ ايعاّ ٚتؿٜٛأ الاْتدابات المٛسم١ٝ ٚايتي تؿٗس اٜطاً
صّٛ َٔ خلاٍ َا ٜعطف بايعٓـ الاْتدابٞ ٚمٛٙ َٔ ايٛغا٥ٌ غير ايصشٝش١، ٚيصيو تػع٢ اـ

غا٥ٌ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ؼكٝكاًايتؿطٜعات الاْتداب١ٝ لمعاؾ١ الاغتدساّ غير   المؿطٚع يٛ
ع٢ً المطؾح ؾعٔ الإنطاٙ ٚايعٓـ،  لاْتدابات سط٠ ٚؾؿاؾ١ تمجٌ َهْٛات ايؿعب بهٌ اطٝاؾ٘ بعٝساً

ٜكاع إثط في أ، لما لها (1)ٕ لا ًٜٛح بالهساٜا ٚايعطاٜاأٚ ،ٛح بايتٗسٜس ٚايعكٛبات ٚايتدٜٛـًّٜ ٕ لاأ
اخب في ايػـ ٚايِٖٛ ٚتٛدٝ٘    ضازت٘ مٛ عٌُ ٜطط بالمصًش١ ايعا١َ.إايٓ

                                                      

سمدمة دراسات سياسية واستخاتيجية معاصخة، الرادرة عؽ )مخكد الجراسات الاستخاتيجية  (1)
 .17(، ص2214والجولية بجامعة بغجاد|
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ايتعاَات المطؾح في ايسعا١ٜ ْتٓاٍٚ في الأٍٚ  ،لى ثلاث١ ؾطٚعإٚغٓكػِ ٖصا المطًب  
في َصط،  ايتعاَات المطؾح في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝٚفي ايجاْٞ ْسضؽ في ؾطْػا،  الاْتداب١ٝ

 في ايعطام. ايتعاَات المطؾح في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝٚنصص ايجايح يتٛضٝح 

 الأولالفرع 
 في فرنساالخزاماث الدرشح في الذعايت الانخخابيت 

ات ٚغا٥ٌ ايسعا١ٜ غير المؿطٚع١، ناغتدساّ المًصك ط ايٓصٛص،عؼفي ؾطْػا  
ٕ أبٝ ( خؿ١ٝ أحمط، أ )أظضم، ايتي تتطُٔ تطنٝب١ الايٛإ اـاص١، بعًِ ايسٚي١، ٖٚٞ

 .  (1) الاعتكاز بٛدٛز تطؾٝح ضسمٞ، َوٜس َٔ ايػًطات ايعا١َ ٜتٛيس يس٣ ايٓاخبين،
َٔ  ٕ اغتدساّ اغِ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ،أ، قط٢ المجًؼ ايسغتٛضٟ، بٜطاًأٚفي ؾطْػا  

َٓص  َتهطضاً عتُسٕٚ في ايسعا١ٜ، ع٢ً زعِ ايط٥ٝؼ لهِ، أصبح أَطاًقبٌ بع  المطؾشين ايصٜٔ ٜ
لاظات ايط٥ٝؼ إيًطأٟ ايعاّ ٜتُجٌ في الاغتؿاز٠ َٔ  ، مما ٜؿهٌ كايؿ١ ٚتطًٝلًا(2)1958عاّ 

 ،َٚٔ ٚغا٥ٌ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ غير المؿطٚع١ ٚغير ايكا١ْْٝٛ ،في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ َٔ قبٌ ايػير
، ٚإنما ايٓاخبين يٝؼ نْٛ٘ َطؾشاً اٖيركإْٛ ايؿطْػٞ قٝاّ المطؾح بمداطب١ جمايتي سعطٖا اي

ايسق١ في ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ لأعُاٍ ْاس١ٝ نجط ايسٍٚ َٔ أتعس ؾطْػا َٔ ٚ، (3)بصؿت٘ ايطسم١ٝ
ين، ايتي ْعُت اغتعُاٍ ايٛغا٥ٌ ايسعاٜ نجيراًصسض المؿطع أْتداب١ٝ، ؾكس الاسعا١ٜ اي ، ١َٔ ايكٛاْ

ط١ٝٓ بمٛدب قإْٛؾكس ْعُ ، 1914/اشاض/20ت ايٛغا٥ٌ ايسعا١ٜ اـاص١ باْتدابات اؾُع١ٝ ايٛ
طا1946ً/تؿطٜٔ ايجاْٞ/25ٚقإْٛ، 1945/اب/17ٚقإْٛ ، 1958/تؿطٜٔ ايجاْٞ/13 ، ٚاٜ
غير ، ٖٚص ٜونس سطص المؿطع ايؿطْػٞ ع٢ً َعاؾ١ الاغتدساّ (4)1966/نإْٛ الاٍٚ/29ٚقإْٛ

اخب ايؿطْػٞ. فيثاضٖا آٚتكًٌٝ داب١ٝ ايكاْْٛٞ يًسعا١ٜ الاْت    ايٓ

 
                                                      

، مكتبة زيؽ الحقؾقية، 1دراسة مقارنة، )ط -ضياء حسج عاجل، جخائؼ الجعاية الانتخابيةيشغخ:  (1)
 .32(، ص2216بيخوت| 

 .546د. داود الباز، مرجر سابق، ص(2) 
 .163د. عكاب احسج محمد، مرجر سابق، ص يشغخ: (3) 
 .143سعج مغمؾم العبجلي، مرجر سابق، ص يشغخ:  (4)
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 ثانيالالفرع 
 مصرفي الخزاماث الدرشح في الذعايت الانخخابيت 

ع٢ً ايكٛاعس 2005( يػ١ٓ 3) ضقِفي َصط ؾكس ْص قطاض ؾ١ٓ الاْتدابات ايط٥اغ١ٝ  
بما ١ٝ ( هب الايتعاّ في ايسعا١ٜ الاْتداب2) المٓع١ُ يًشُلات ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ، في الماز٠

أٚ ايتبرعات أٚ  ،أٚ ايتٗسٜس ب٘، ٚسعط تكسِٜ  الهساٜا ،، الاَتٓاع عٔ اغتدساّ ايعٓـًٜٞ
ٚغٛا٤ نإ شيو  المػاعس٠ ايٓكس١ٜ أٚ عٝٓٝ٘ أٚ غير شيو َٔ المٓاؾع أٚ ايٛعس بتكسيمٗا،

ٕ تتٛلى ؾ١ٓ الاْتدابات ايط٥اغ١ٝ أبصٛض٠ َباؾط٠ أٚ غير َباؾط٠، ٚنُا ٚضز ايٓص ع٢ً 
سعا١ٜ ايلأغطاض  ؛علاّ المط١ٝ٥ ٚالمػُٛع١ المًُٛن١ يًسٚي١١ َا تكّٛ ب٘ ٚغا٥ٌ الإَطاقب

دٌ ضُإ ؼكٝل المػاٚا٠ بين المطؾشين في اغتدساّ ٖصٙ ايٛغا٥ٌ، أْتداب١ٝ، ٚشيو َٔ الا
سطص المؿطع المصطٟ، ٚ ،(1)ٕ تتدص َا تطاٙ َٔ تسابير عٓس كايؿ١ شيوأَٚٓشٗا ايكإْٛ 

ت اؿه١َٝٛ، ٚٚغا٥ٌ ايٓكٌ آلما١ْٝ ع٢ً سعط اغتدساّ المباْٞ ٚالمٓؿفي الاْتدابات ايبر
 ػ١ٓ( ي175) المعسٍ بكا1972ْٕٛػ١ٓ( ي38) ( َٔ قإْٛ ضق11ِ) ايعاّ بمٛدب الماز٠

ٖٚصا تأنٝس َٔ المؿطع المصطٟ ع٢ً سط١َ الماٍ ايعاّ، ٚعسّ اغتدساَ٘ لأغطاض  ،(2)2005
ايػٝاغ١ٝ، َٚا ٜترتب ع٢ً شيو َٔ آثاض ٚكاٚف  ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ يًُطؾشين أٚ الأسعاب

ٚصش١ ٚغا٥ٌ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ المػتدس١َ ؾٝٗا، ٚبايتايٞ ،توثط ع٢ً ْعا١ٖ الاْتدابات 
 تعطضٗا ـطط كايؿ١ ايكإْٛ ْتٝذ١ الإضطاض بالماٍ ٚالمصًش١ ايعا١َ.

غاؽ أ ٢ًع، اغتدساّ المطؾشين يًؿعاضات المػتٓس٠ المؿطع المصطٟ اٜطاً َٚٓع 
 2011( يػ46١ٓخطٖا ايتعسٌٜ بمٛدب المطغّٛ ضقِ )آٚنإ  ،ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايزٜني في 

 . (3)1953 يػ١ٓ (73اـاص بتعسٌٜ بع  أسهاّ ايكإْٛ ضقِ )

 

                                                      

، الشاشخ بلا، بجون تاريخ، 1د. عبج الفتاح مخاد، مؾسؾعة الانتخابات، )ط يشغخ:  (1)
 .74مرخ( ص

لقانؾنية لمجعاية الانتخابية بيؽ الشص والتظبيق، د. عادل محمد الديج، الزؾابط ايشغخ:  (2)
 .327(، ص2219)دار الشيزة العخبية القاىخة | 

 .164د. عكاب أحسج محمد، مرجر سابق، ص يشغخ:  (3)
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 ثالثالالفرع 
 العراقفي الخزاماث الدرشح في الذعايت الانخخابيت 

اغتػلاٍ  ،(1)١2020( يػ9ٓ) ضقِايعطاقٞ وعط قإْٛ الاْتدابات فًؼ ايٓٛاب  
ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ أٚ  ١َانٔ ايعباز٠ لأٜأب١ٝٓ ايٛظاضات َٚوغػات ايسٚي١ المدتًؿ١، ٚنصيو أ
ؼع٢ بجك١  ايتي الأَانٔ ٚشيو لإبعاز ٖصٙ؛ ْؿط١ اْتداب١ٝ يًهٝاْات ايػٝاغ١ٝ ٚالمطؾشينأ
١ الاْتداب١ٝ دٛا٤ المٓاؾػ١ ايػٝاغ١ٝ ٚايسعاٜأعا١َ عٔ الاغتػلاٍ غير ايصشٝح في ظٌ اي

، ٚقس ٚضز ٖصا المٓع بمٛدب ينايؿسٜس٠ بين الأسعاب أٚ الا٥تلاؾات ايػٝاغ١ٝ ٚالمطؾش
ايتي  ،سعط اغتعُاٍ ؾعاض ايسٚي١ ايطسمٞ في الادتُاعاتٚ( َٔ ٖصا ايكإْٛ، 25الماز٠ )

تكّٛ بٗا ايك٣ٛ ايػٝاغ١ٝ ٚالمطؾشين َٔ ادٌ ايترٜٚر يًبرْاَر الاْتدابٞ ٚايتجكٝـ 
أٚ ايكا١ُ٥ الاْتداب١ٝ ٚشيو كاؾ١ اغتػلاٍ ؾعاض ايسٚي١ في نػب  ،ٞ يصالح المطؾحالاْتداب

ٕ المطؾح وع٢ بايسعِ َٔ ايسٚي١، ٖٚصا اؿعط ٜؿٌُ أٜٗاّ ايٓاخب بإايتأٜٝس ٚايسعِ ٚ
ايتي تػتدسّ في اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ بما في شيو المٓؿٛضات  ،الاعلاْات ٚايٓؿطات ٜطاًأ

سّ لأغطاض ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ َٔ قبٌ ؾطٜل اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ ايتي تػتد ،ٚالمطبٛعات
( َٔ ٖصا ايكإْٛ، ٚفي اطاض َٓع 26) ػب الماز٠عيًُطؾح أٚ يًشعب ايػٝاغٞ، ٚشيو 

( ع٢ً سعط اغتػلاٍ َا 27اغتػلاٍ ايٓؿٛش ايٛظٝؿٞ أٚ َٛاضز ايسٚي١ ْص ايكإْٛ في الماز٠ )
تدساّ َٛاضز ايسٚي١ لأغطاض ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ  ٜتُتع ب٘ المٛظؿٕٛ َٔ ْؿٛش ٚظٝؿٞ أٚ اغ

يصالح المطؾشين ٖٚصا اؿعط ٜؿٌُ الادٗع٠ الأ١َٝٓ ٚايعػهط١ٜ  ّغٛا٤ نإ شيو يصاؿِٗ أ
دٗع٠ عٔ ايؿبٗات ٚايتسخٌ في ايؿوٕٚ ايػٝاغ١ٝ يصالح َطؾح أٚ سعب ٖصٙ الأ لإبعازٚشيو 

 بٓا٤ ايٛطٔ.أع َٔ دٗع٠ اؾَُٝا في ايٛقت ايصٟ تمجٌ ٖصٙ الموغػات ٚالأ

أٚ ايطػط ٚالإنطاٙ  ،ؾهاٍ ايترغٝب ٚايترٖٝبأسعط المؿطع ايعطاقٞ مماضغ١ نٌ ٚ 
 فيأٚ المع١ٜٛٓ ٚايٛعس بٗا بٗسف ايهػب الاْتدابٞ َٔ خلاٍ ايتأثير  ،َٚٓح المهاغب الماز١ٜ

خس١َ  ،أٚ المعٟٓٛ بؿهٌ غير َؿطٚع ،قٓاعات ٚاضاز٠ ايٓاخب باغتدساّ ايطػط اؾػسٟ
دٛا٤ ايصشٝش١ في الاختٝاض عٔ الأ اض ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ٚالمٓاؾػ١ ايػٝاغ١ٝ بعٝساًلأغط

ػب َا دا٤ في عايكا٥ِ ع٢ً ايكٓاع١ ٚالاختٝاض بٛعٞ ٚاضاز٠ نا١ًَ ٚخاي١ٝ َٔ ايكٝٛز، ٚشيو 
                                                      

 2223( لدشة 4لمسديج مؽ التفاصيل يشغخ قانؾن انتخابات مجمذ الشؾاب العخاقي رقؼ )(1) 
 السعجل.
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 ،ٖٚٛ ًَو اؾُٝع ٚاؿؿاظ عًٝ٘ ٚادب اؾُٝع ايعاّ، (، َٚٓع اغتػلاٍ الما28ٍالماز٠ )
( اغتػلاٍ الماٍ ايعاّ في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ لأٟ َطؾح أٚ 29كإْٛ في الماز٠)َٓع ايٚنصيو 

الاٚقاف نْٛٗا ٚدست  أَٛاٍْؿام َٔ الأَٛاٍ المدصص١ يًٛظاضات أٚ سعبٞ غٝاغٞ أٚ الإ
يًكإْٛ، ٚلأبعاز ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ  عُاٍ ٖصٙ اؾٗات ٚؾكاًألاظ إخس١َ يًذُٝع  ٚيػطض 

 ايعطام َٔ خطط ايتسخٌ اـاضدٞ عذ١ زعِ الأسعاب أٚ زعِ  ؾطا٥ح ٚايٓعاّ ايسيمكطاطٞ في
َع١ٓٝ َٔ المجتُع َٓع ايكإْٛ تمٌٜٛ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ يًُطؾح أٚ اؿعب ايػٝاغٞ َٔ 
أَٛاٍ ايسعِ اـاضدٞ، ٚلم ٜػؿٌ المؿطع ايعطاقٞ المُاضغات غير المؿطٚع١ في ّٜٛ 

في َٔ المٓؿٛضات أٚ  غٛاٖاعٌُ أٚ َٓؿٛضات أٚ  َٓع تٛظٜع بطاَر إشايتصٜٛت أٚ الاقتراع 
يهٕٛ مماضغ١ َجٌ ٖصٙ الاعُاٍ توزٟ إلى  ٙايٛثا٥ل َٔ قبٌ المطؾح أٚ بٛاغط١ غير

ايعاًَين في زٚا٥ط ايسٚي١ ٚأعطا٤  ٖٚصا المٓع ٜؿٌُ اٜطاً ضاز٠ ايٓاخب،إايتؿٜٛـ ع٢ً 
طؾح أٚ سعب غٝاغٞ غير ٚنصيو لا هٛظ تطٜٚر ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ لم ،ايػًطات المح١ًٝ

لأسهاّ الماز٠  ٚشيو اغتٓازاً ،َػذٌ في قٛا٥ِ المطؾشين المصازم عًٝٗا َٔ قبٌ المؿٛض١ٝ
نجط َٔ شيو عٓسَا أ( َٔ ٖصا ايكإْٛ، بٌ شٖب المؿطع ايعطاقٞ إلى / ثايجاً/ ثاْٝاً/ أٚلًا30)

بؼ أٚ ايػطا١َ تطاٍ قطض في ايؿصٌ ايجأَ  فُٛع١ َٔ الأسهاّ اؾعا١ٝ٥ تتراٚح َا بين اؿ
ٕ ٜصنط أٚمما ٜٓبػٞ  ،ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايَٓٗا تًو المتعًك١ ب المدايـ لأسهاّ ٖصا ايكإْٛ،

ايصازض عٔ المؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً  2020ػ١ٓ( ي5) ٕ ْعاّ اؿُلات الاْتداب١ٝ ضقِأٖٓا 
ع الاغتعُاٍ غير ٚتمٓ ،ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايبأسهاّ تٓعِ  ٜطاًأدا٤ ،يلاْتدابات في ايعطام 

أٚ صٛض يًُطؾشين في َطانع ٚقطات  ،أٚ بطاَر ،علإإالمؿطٚع، َٚٓٗا َٓع ْؿط أٟ 
ٚمماضغ١ ايسعا١ٜ ٚيصل الاعلاْات الاْتداب١ٝ يلأسعاب ٚايتشايؿات ايػٝاغ١ٝ  الاقتراع،

ب١ٝٓ ايتابع١ أٚ الأ ،َانٔ َطانع ٚقطات الاقتراعأ( َتر عٔ 100ٚالمطؾشين لمػاؾ١ تكٌ عٔ )
 .(1)يًُؿٛض١ٝ

أٚ اغتدساّ أٟ ٚغ١ًٝ َٔ  ،اغتػلاٍ 2020( يعاّ 5) َٓع ايٓعاّ الاْتدابٞ ضقِٚنصيو  
أٚ  ،ٚغا٥ٌ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ اـاص١ بالمؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات َٔ قبٌ الأسعاب

لمعس٠ َٔ قبٌ ايتشايؿات ايػٝاغ١ٝ في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ اـاص١ بِٗ، نٕٛ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ا

                                                      

الرادر عؽ السفؾضية  ،2222( لدشة 5الانتخابية رقؼ ) ( مؽ نغام الحسلات5السادة )(1) 
 العميا السدتقمة للانتخابات
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ٖٚٞ دٗس ٚطني َٚٗني لا  ،المؿٛض١ٝ تػتٗسف تؿذٝع ايٓاخبين ع٢ً المؿاضن١ في الاْتدابات
ُا تكـ َع اؾُٝع ع٢ً َػاؾ١ ٚاسس٠ بسٕٚ تؿطٌٝ أٚ قابا٠ في ّْإٚ أٚ َطؾح َا، ،ٜسعِ سعب

 ػاٚا٠لمبازئ الم لمبازئ ايسغتٛض ٚالمػاٚا٠ اَاّ ايكإْٛ ٚتطغٝداً ٚشيو تطبٝكاً ؛المعا١ًَ
سعط ايٓعاّ ٚ( َٔ ايٓعاّ، 6) ايتي ؼهِ عٌُ َوغػات ٦ٖٝٚات ايسٚي١ ناؾ١، الماز٠ ،ٚاؿٝاز

غًٛب ايتؿٗير ضس َطؾح أٚ أ( َٓ٘، اصساض ايبٝاْات ايعا٥ؿ١ أٚ اغتدساّ 13) الماز٠ ٚفي اٜطاً
 عٔ  سعط الاؾهاض ايتي أٚ ضس المؿٛض١ٝ، ؾطلًا ،سعب غٝاغٞ َؿاضى في ع١ًُٝ الاْتداب١ٝ

أٚ ايطا٥ؿ١ٝ، أٚ ايتهؿير١ٜ، أٚ  ،أٚ ايس١ٜٝٓ ،أٚ ايٓعطات ايك١َٝٛ ،تسعٛ إلى اثاض٠ ايعٓـ ٚايهطا١ٖٝ
ايكب١ًٝ، أٚ الاق١ًُٝٝ ٚغٛا٤ نإ شيو عٔ ططٜل ايؿعاضات أٚ ايصٛض أٚ اـطابات أٚ ٚغا٥ٌ 

ؾطلًا  ١،ٚغ١ًٝ اخط٣ َٔ ٚغا٥ٌ الاعلاّ ٚالاتصالات المدتًؿ ٚأٟعلاّ المط١ٝ٥ أٚ المػُٛع١ الإ
ُّا ايتي ػس لها  ،( َٔ ٖصا ايٓعا15ّ، 12، 11، 10، 9، 8، 7في المٛاز ) َا ٚضز في اؿعط اٜطاً ع
 .2020يعاّ  (9في ايكإْٛ الاْتدابٞ ضقِ ) اٜطاً شنطاً

ا ػسض الإؾاض٠ إيٝ٘ ٖٓا ٖٛ ايػُاح في اغتدساّ زٚض ايعباز٠ بمٛدب أسهاّ ٖصا ٚمم 
ٚايترٜٚر يًع١ًُٝ الاْتداب١ٝ  ٢ً المؿاضن١ في الاْتدابات،ايٓعاّ لأغطاض سح ايٓاخبين ع

 ،سما٤ ضؤغا٤ الأسعاب ٚايتشايؿاتأٚ ،، َٚٓع جمٝع المطؾشين َٔ اغتدساّ صٛض(1)ؾكط
ٚشيو  ؛(2)يٝٗا، ٚلم ٜهْٛٛا ضُٔ قٛا٥ِ َطؾشِٝٗ في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝإايتي لا ٜٓتُٕٛ 

 فيَٚا ٜٓبػٞ شنطٙ ٖٓا  غير ؾطعٞ،صٛات بؿهٌ ٚنػب الأ ،يتذٓب تطًٌٝ ايطأٟ ايعاّ
ٕ تتٛلى ؾإ ايطصس المؿه١ً في المهتب ايٛطني ٚالمهاتب أع٢ً "(3)ايكػِ ايطابع َٔ ايٓعاّ

 ،ايتٓػٝل َع اَا١ْ بػساز ٚالمسٜطٜات ٚايسٚا٥ط ايبًس١ٜ ايتابع١ لهاٚالاْتداب١ٝ في المحاؾعات 
ٓػٝل سٍٛ ْؿؼ المٛضٛع َع ١٦ٖٝ ٚشيو يطصس المدايؿات اـاص١ باؿُلات الاْتداب١ٝ ٚايت

علاّ المط١ٝ٥ أٚ المػُٛع١ ٕ المدايؿات المطتهب١ َٔ قبٌ ٚغا٥ٌ الإأعلاّ بؿالاتصالات ٚالإ
دٌ اؿؿاظ ع٢ً الأَٔ أأٚ يلأسعاب ايػٝاغ١ٝ، ٚشيو َٔ  ،ٚخاص١ تًو المًُٛن١ يًُطؾشين

                                                      

، الرادر عؽ السفؾضية العميا 2222( لعام 5الشغام الانتخابي رقؼ )( مؽ 18السادة )(1) 
 السدتقمة للانتخابات في العخاق.

سفؾضية العميا ، الرادر عؽ ال2222( لعام 5الشغام الانتخابي رقؼ )( مؽ 19السادة ) (2)
 السدتقمة للانتخابات في العخاق.

، الرادر عؽ السفؾضية العميا 2222( لعام5( مؽ الشغام الانتخابي رقؼ)21السادة )(3) 
 السدتقمة للانتخابات في العخاق.
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ايسٚي١ٝ ٚبما واؾغ  يًُعاٜير المجتُعٞ ٚايٓػٝر الادتُاعٞ ٚضُإ ْعا١ٖ الاْتدابات ٚؾكاً
المٓعُات ايسٚي١ٝ المع١ٝٓ بايؿإٔ الاْتدابٞ   ططاف ع١ًُٝ الاْتداب١ٝ بما ؾٝٗاأع٢ً ثك١ نٌ 
 ق١ًُٝٝ ٚالمح١ًٝ.ٚالمٓعُات الإ

 الدطلب الثاني
 رلابت الإدارة على حجم الإنفاق الانخخابي

٥ًٗا ْؿكات ْتداب١ٝ، ٚايتي تتهًـ ٚغاالاسعا١ٜ ايًٜعب الماٍ زٚضاً ٖاَاً في غير  
باٖع١، إلى ايتٓاؾؼ ايؿسٜس ع٢ً المكعس ايبرلماْٞ أٚ ايبسا١ٜ المبهط٠ يلإعلإ ٚايسعا١ٜ َٔ 

لإٔ المطؾح ٚسسٙ  ؛، خاص١ً اضتؿاع تهايٝؿٗا في ظٌ الاْتداب ايؿطزٟ(1)داْب الأسعاب
 ٜتشٌُ تهايٝـ تًو ايسعا١ٜ، في سين َػا١ُٖ المطؾشين في تهايٝـ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ساٍ

، يصا تعًٔ بع  ايسٍٚ ؼٌُ اـعا١ْ ايعا١َ داْب َٔ ايٓؿكات، ؾطط (2)الاْتداب بايكا١ُ٥
َُٛاً اؿسٜح عٔ زٚض ، ٜٚتعاٜس ع(3)سصٍٛ المطؾح ع٢ً ْػب١ ١ٜٛ٦َ َٔ أصٛات ايٓاخبين

الادتُاع١ٝ،  الماٍ في الاْتدابات عٓس الأخص بٓعاّ الاْتداب ايؿطزٟ، خاص١ً في ظٌ ايؿٛاضم،
 . (4) كط ٚالأ١َْٝٚػب١ ايؿ

ْتداب١ٝ؛ ؾإْ٘ ٜٓتر عٓٗا الاسعا١ٜ ايْٚعطاً لاختلاف ايكسضات الماي١ٝ يًُطؾشين في  
يتٓعِٝ  الإزاض٠إخلاٍ بمبسأ المػاٚا٠ بين المطؾشين ع٢ً مٛ ٜكٝني، إش لا بس َٔ تسخٌ 

، يصا ٜتعين إٔ ٜهٕٛ (5) ْتداب١ٝ، ٚع٢ً ٚد٘ اـصٛص َػأي١ ْؿكات ايسعا١ٜالاسعا١ٜ اي

                                                      

 .677يشغخ: د. محمد فخغمي محمد عمي، مرجر سابق، ص  (1)
الذعب والخقابة عمى دستؾرية  يشغخ: د. جابخ جاد نرار، الأداء التذخيعي لسجمذ (2)

 . 42(، ص 1999القؾانيؽ في مرخ، )دار الشيزة العخبية، القاىخة|
يشغخ: د. صلاح الجيؽ فؾزي: الشغؼ الدياسية الشغخية والتظبيق، ) دار الشيزة العخبية،  (3)

 . 434(، ص 1985القاىخة|
ون مع السؤسدة الجولية ( بالتعاANNDشبكة السشغسات العخبية غيخ الحكؾمية لمتشسية ) (4)

 .۹۱، ص2225(، التظؾر الجيسقخاطي في مرخ، IDEAلمجيسقخاطية والانتخابات )
(5) Warren FREEDMAN; op.cit., p. 113.  



 دور الادارة في تشغيؼ الجعاية الانتخابية دراسة مقارنة العخاق انسؾذجا  

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (92), Year (27) 

022 

لإْؿام نٌ َطؾح غكـ لا هٛظ اختراق٘ يًشس َٔ زٚض الماٍ في الاْتدابات، ٚخطٛضت٘ في 
 .(1) تؿٜٛ٘ ع١ًُٝ الاقتراع، ْعطاً ـًك٘ ظطٚف اْتداب١ٝ غير َتػا١ٜٚ

ضقاب١ الإزاض٠ ع٢ً سذِ الاْؿام ْتٓاٍٚ في الأٍٚ  ،لى ثلاث١ ؾطٚعإٚغٓكػِ ٖصا المطًب  
في َصط، ضقاب١ الإزاض٠ ع٢ً سذِ الاْؿام الاْتدابٞ ْسضؽ في ؾطْػا، ٚفي ايجاْٞ الاْتدابٞ 

 في ايعطام.ضقاب١ الإزاض٠ ع٢ً سذِ الاْؿام الاْتدابٞ ٚنصص ايجايح يتٛضٝح 

 الأول الفرع
 في فرنسارلابت الإدارة على حجم الانفاق الانخخابي 

( CNCCFPاْؿ٦ت ؾطْػا ايًذ١ٓ ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿ١ًُ ٚايتٌُٜٛ ايػٝاغٞ ) 
 -ٚبعس إدطا٤ المطادع١-َٔ قإْٛ ايًذ١ٓ ايٛط١ٝٓ  L.52-11-1))الماز٠ كاً لأسهاّ ٚؾ

-L.52))ضؾ  أٚ إصلاح سػابات اؿ١ًُ، ٚؽطع ْؿكات اْتداب المطؾشين ٚؾكاً يًُاز٠ 

َٔ اؿس َٔ إْؿاقِٗ، ٚلا ٜتِ زؾع َبًؼ َكطٛع ( %50)إلى َبًؼ َكطٛع َٔ ايسٚي١ ٜػاٟٚ 4
َٔ الأصٛات المسلى بٗا في الاقتراع الأٍٚ، أٚ  (%5)٢ أقٌ َٔيًُطؾشين ايصٜٔ سصًٛا عً

أٚ ايصٜٔ تم ضؾ  ، L.52-11  ٚ((L.52-12))أٚي٦و ايصٜٔ لم يمتجًٛا لأسهاّ المازتين
َٔ ايكإْٛ ع٢ً  R.39-3)) ٚتٓص الماز٠، (2)سػابِٗ أٚ ايصٜٔ لم ٜٛزعٛا سػاب اؿ١ًُ

 سػاب اؿ١ًُ، ٚىطط قطاضات ايًذ١ٓ ايتػسٜس ايهًٞ أٚ اؾع٥ٞ َٔ ايٓؿكات المػذ١ً في
ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿ١ًُ ٚايتٌُٜٛ ايػٝاغٞ بالمٛاؾك١ ع٢ً سػابات حم١ً المطؾشين 

نُا هب ؾتح سػاب َصطفي يًُطؾح ٜكٝس ب٘ المعاَلات الماي١ٝ ٚ، (3)يًُشاؾغ المدتص
اّ ؾٛاتير ، ٚضطٚض٠ الايتعاّ بؿطٚط اغتدس(4)ناؾ١ ٚإدطا٤ات تمٌٜٛ اؿُلات الاْتداب١ٝ

َٔ قإْٛ  L.52-12)) ايصطف يتٌُٜٛ تهًؿ١ اؿ١ًُ ايػٝاغ١ٝ، ٚايتي قطت بٗا الماز٠
الاْتدابات، ٚإلا غٝعًٔ عسّ أًٖٝت٘ يًُٓصب، َجٌ َا سسخ َع ايػٝس ديراض في اْتدابات 

                                                      

طؾني عظا الله: تقشيات التدويخ الانتخابي وسبل مكافحتيا، )السخكد المبشاني لمجراسات،  (1)
 .54(، ص2211بيخوت|

(2) Conseil d'etat,4ème et lère sous-sections réunies,26-07-1996, n° 

157658.  

(3) Conseil d'etat,9/ 8 ssr,21 Août 1996, n° 168239. 

(4) Conseil d'etat, 6 ème et 2ème sous-sections réunies,09-10-1996, n° 

168461. 
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۰٦٦۷اؾُع١ٝ ايٛط١ٝٓ عاّ 
ٚأنس فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ بإٔ المحه١ُ الإزاض١ٜ كتص١ ، (1)

ايطًب َٔ َطؾح ايهت١ً ايٓٝاب١ٝ ضس قطاض ايًذ١ٓ ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿ١ًُ بايبت في 
ايػٝاغ١ٝ ٚايتٌُٜٛ، ٚؼسٜس ايٓؿكات ايتي ٜٓبػٞ إزضادٗا في سػاب اؿ١ًُ، ٚؼسٜس 

 . (2)َٔ قإْٛ الاْتدابات L.52-12)) َطاقبتٗا َٔ قبٌ ايسٚي١، ٚؾكاً لأسهاّ الماز٠

١ًُ الاْتداب١ٝ خلاٍ المس٠ ايكا١ْْٝٛ، ٚلا ٚهب ع٢ً المطؾح إٔ ٜكسّ سػاب اؿ 
تكسٜط ايًذ١ٓ ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿ١ًُ ٚايتٌُٜٛ يؾو إٔ ْؿكات اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ ؽطع 

ًكاضٞ الاْتدابات بؿهٌ زٚضٟ اغتٓازاً إلى ي(، ٜٚؿترط تكسيمٗا CNCCFP) ايػٝاغٞ
ٓصٛص عًٝٗا في ٖصٙ ايػت١ أؾٗط الم خلاٍ َس٠ٔ قإْٛ الاْتدابات َ L.52-15)) الماز٠
 . (3) الماز٠

ٚتكّٛ ايًذ١ٓ بعس٠ إدطا٤ات يؿشص الأٚضام المكس١َ َٔ المطؾشين المبين ب٘ ْؿكات  
حمًتِٗ الاْتداب١ٝ، ٚقس تػتبعس ايًذ١ٓ َػتٓس صطف ؾع٤ َٔ ْؿاط اؿ١ًُ ٚتطؾ  
إزضاد٘ ضُٔ َبًؼ ايػساز، نُا سسخ في ْك  اؿهِ ايصازض عٔ المحه١ُ الإزاض١ٜ في 

-L.52-11)) ٚقايت المحه١ُ إٕ الماز٠، ۰٦٦٦ /غبتُبر/۳۲نًيرَٕٛ ؾيرإ" بتاضٜذ "

، ٚقس (4)يػساز َصطٚؾات حمًتِٗ َٔ قإْٛ الاْتدابات ؼسز أسهاّ ٚؾطٚط المطؾشين 1
ٚؾكاً ( %5) تطؾ  ايًذ١ٓ اغترزاز سػاب اؿ١ًُ ْتٝذ١ إٔ المتكسّ لم وصٌ ع٢ً ْػب١

أنسٙ فًؼ ايسٚي١ في ؾه٣ٛ ايػٝس ًٜٚٝاّ بٓك  قطاض ايًذ١ٓ  ، ٖٚصا َا(5)يًكإْٛ الاْتدابٞ
ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿ١ًُ ٚايتٌُٜٛ ايػٝاغٞ، ٚايتي ضؾطت ؾٝ٘ غساز ايٓؿكات المتهبس٠ في 

۳۱۱۷/ْٜٛٝٛ/۰۱ٚ۰۷الاْتدابات 
ٜٚٓبػٞ تكسِٜ َٝعا١ْٝ الاْؿام الاْتدابٞ بؿهٌ  ،(6)

                                                      

(1) Conseil constitutionnel, 22-09-1998, n° 98-2558. 

(2) Conseil d' etat, 6 ème et 1ère sous-sections réunies, 10-04-2009, n° 

315011. 

(3) Conseil d' etat, 8ème et 3ème sous-sections réunies,21-10-2009, n° 

327521  

(4) Cour administrative d'appel de Lyon,3 eme chambre - formation a 

3,27 Janvier 2004, n° 00LY00195.  

(5) Cour administrative d'appel de Bordeaux, 2e chambre,5 Février 

2002, n° 98BX00845. 
(6) Conseil d'etat, 3ème et 8ème sous-sections réunies,24 Juillet 2009, 

2009, n° 315210. 
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اّ َٔ عسَ٘، ؾكس تم ضؾ   الاْتٗاى َتعُسزقٝل يتلافي عح ايبرلما١ْٝ َٜٛٞ َا إشا نإ 
َٔ قبٌ ايًذ١ٓ ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿ١ًُ ٚايتٌُٜٛ  (NOWAK) سػاب حم١ً ايػٝس

ع٢ً أغاؽ أْ٘ لا وتٟٛ ع٢ً ٚصـ ،۳۱۰۳/غبتُبر/۰۱ايػٝاغٞ في قطاضٙ ايصازض في 
 . (1)زقٝل لمجُٛع المصطٚؾات المتعًك١ بالاْتدابات

في  بتت٦ٓاف الإزاض١ٜ ٖٞ المدتص١ بايٓعط ٚايٚقطت المحه١ُ بإٔ قانِ الاغ 
ْتداب١ٝ، الاسعا١ٜ ق١ُٝ ايْتداب١ٝ، ٚالمٓاظعات المتعًك١ بػساز الاسعا١ٜ ق١ُٝ ايايطعٕٛ يػساز 
، ؾُٝا قط٢ فًؼ ايسٚي١ بإٔ قطاض (2)َٔ قإْٛ الاْتدابات L.243)) بمٛدب الماز٠

ٔ قإْٛ َ L.52-15)) اً يًُاز٠ايًذ١ٓ ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿ١ًُ ٚايتٌُٜٛ ايػٝاغٞ ٚؾك
الاْتدابات ىتص بإصلاح ػاٚظات حم١ً المطؾح ٚإخطاعٗا إلى المطدع١ ايكطا١ٝ٥، ؾإشا 
َا ناْت ايٓتٝذ١ ػاٚظ غكـ ايٓؿكات الاْتداب١ٝ ؾإْٗا تسخٌ في اختصاص المجًؼ 

 . (3)٘ايسغتٛضٟ، ٚيٝؼ َٔ المحتٌُ ايطعٔ عًٝ٘ أَاّ المحه١ُ الإزاض١ٜ يصيو ٜتِ ضؾ  طًب

ٚعًٝ٘ أنس المجًؼ ايسغتٛضٟ بططٚض٠ ايتعاّ المطؾشين بكٛاعس الإْؿام ٚايتٌُٜٛ  
، ، ؾإشا ثبت يًُشه١ُ كايؿ١ المطؾح ايؿا٥ع يكٛاعس الإْؿام الاْتدابٞ(4)يًشُلات الاْتداب١ٝ

ؾإٕ  (CNCCFP) ٚايتي ٚضعتٗا ايًذ١ٓ ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿ١ًُ ٚايتٌُٜٛ ايػٝاغٞ
عسِٜ الأ١ًٖٝ ؼت ايؿكطات الأضبع الأٚلى َٔ  ٚعسّٙععٍ ايعطٛ المٓتدب،  يًُشه١ُ إٔ تعًٔ

١ًٖٝ ايػٝس َٛضٜٔ لأْ٘ أ، ؾكطت بعسّ (5)َٔ قإْٛ الاْتدابات LO.136-1)) ايكػِ
ٚلم ، ۳۱۰۳/َاضؽ/۰۰ٔ الأصٛات المسلى بٗا في الاقتراع ّٜٛ ( َ%1) سصٌ ع٢ً ْػب١

، نُا CNCCFP))(6)ٝعاز المحسز َٔ قبٌ ًٜتعّ بتكسِٜ سػاب حمًت٘ الاْتداب١ٝ في الم
 لأْ٘ لم ٜٛزع سػاب حمًت٘؛ غٓٛات (3) ٚلمس٠ (ضٜتؿا) قطت بعسّ أ١ًٖٝ ايػٝس

، ٚفي اْتدابات ايؿطْػٝين المكُٝين (7)الاْتداب١ٝ ٚلم ٜكسّ ؾٗاز٠ عسّ ٚدٛز ْؿكات ٚإٜطازات
                                                      

(1) Conseil constitutionnel, 1 - février - 2019, n°2018-5670 . 

(2) Cour administrative d'appel de Nantes, 3ème chambre, 16-11-2000, 

n° 98NT00380, 00NT00395.  

(3) Conseil d'etat ,2 ème et 6 ème sous-Sections réunies ,09-05-1994, 

n° 151788. 

(4) Conseil constitutionnel, 14-10-1997, n° 97-2208.  

(5) Conseil constitutionnel, 01-03-2013, n° 2013-4795-AN.  

(6) Conseil constitutionnel, 1 -février 2019, n° 2018-5674. 
(7) Conseil constitutionnel, 1- février 2019, n°2018-5676.  
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الأقٌ  ع٢ً( ٪۰) ؾكس سصٌ ع٢ً( LEMOUES)أ١ًٖٝ ايػٝس بعسّ باـاضز يًذُع١ٝ 
َٔ الأصٛات ايتي ايٛط١ٝٓ قطت بعسّ تم الإزلا٤ بٗا في ْٗا١ٜ الاقتراع، ٚايتي عكست اؾٛي١ 

، ٚاْت٢ٗ المٛعس ايٓٗا٥ٞ يتكسِٜ سػاب حمًت٘ في ۳۱۰۳/ْٝػإ/۳الأٚلى َٓٗا في 
، ۳۱۰۳/تؿطٜٔ الأٍٚ/۰، ثِ قسّ سػاب حمًت٘ في(۰۳۱۱۱) ايػاع١ ۳۱۰۳/اب/۰۳

نصيو َاضغت ايطقاب١ ع٢ً ناؾ١ َصازض ايتٌُٜٛ يًُطؾح ست٢ يٛ  ،(1)بعس اْتٗا٤ ٖصٙ ايؿتر٠
 ناْت في صٛض٠ ٖساٜا أٚ تبرعات َٔ قبٌ أؾداص طبٝعٝين ٚشنطت بأْ٘ ٜترتب ع٢ً الماز٠

((L11-52  خطاع نٌ َطؾح في الاْتدابات ايبرلما١ْٝ يًػكـ إَٔ قإْٛ الاْتدابات
٢ً الأقٌ َٔ الأصٛات ( ع%1( ايصٟ سصٌ ع٢ًٚ L12-52)) المٓصٛص عًٝ٘ في الماز٠

ؾإْ٘ ٜصبح غير  (ايماٌْٜٛ) المسلى بٗا ٚاْؿا٤ سػاب ؿًُت٘، ٖٚٛ َالم ًٜتعّ ب٘ ايػٝس
 . (2) غٓٛات( 3) َوٌٖ لمس٠

( َٔ ايسغتٛض ايؿطْػٞ المجًؼ ايسغتٛضٟ ايؿصٌ في قا١ْْٝٛ ٠٦ٚتمٓح الماز٠ ) 
بايؿعٌ عكب الاْتدابات اْتداب أعطا٤ اؾُع١ٝ ايٛط١ٝٓ ٚأعطا٤ فًؼ ايؿٝٛر، ٚسسخ 

َطايب١ َٔ المطؾشين ( ۳٦۳) ،ٚشنط بإٔ المجًؼ تًك٢ ۳۱۰۷سعٜطإايبرلما١ْٝ في 
إساي١ َٔ ايًذ١ٓ ايتعاٌَ َع ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿُلات ( ۲٠۰ؾطلًا عٔ )ٚايٓاخبين، 

(، ؾكس سسز المجًؼ ايسغتٛضٟ يٓؿػ٘ ٖسف ٖصا ايٓعاع CNCCFP) ٚايتٌُٜٛ ايػٝاغٞ
َطايب١، ( ۳١۳) ، تم قب۳۱۰۷ٍٛاب(-)تمٛظ هٔ، ٚٚدست اعتباضًا َٔفي أغطع ٚقت مم

َطايب١ يًتشكٝل، أيػٝت ( ٠٩) تم تكسِٜ( ۳۱۰۳ؾباط-۳۱۰۷)تؿطٜٔ ايجاْٞ َٚٔ
ايعًُٝات الاْتداب١ٝ في ثماْٞ زٚا٥ط اْتداب١ٝ مما أز٣ إلى تٓعِٝ اْتدابات ؾطع١ٝ؛ َٚٔ أبطٌٜ 

اغتُع المجًؼ بؿهٌ ( CNCCFP) َٔ( ۲٠۰) ، إسالات(۳۱۰۳)تؿطٜٔ الاٍٚإلى 
خاص يطؾ  سػابات اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ يٓا٥بين، في نًتا اؿايتين، أنس ٖصا ايطؾ ، يهٓ٘ 

قط١ٝ، بعس ( ۰٠) لم ٜعًٔ عسّ أ١ًٖٝ ايٓٛاب، ٚاغتُع المجًؼ ايسغتٛضٟ إلى الأسعاب في
لاسعات، ٖصا ايتكاضٞ، ضأ٣ المجًؼ ايسغتٛضٟ أْ٘ َٔ ايططٚضٟ نُا في الماضٞ، إبسا٤ َ

، تطاعـ عسز ايطًبات المػذ١ً َٔ قبٌ ۳۱۰۳َكاض١ْ بالاْتدابات ايبرلما١ْٝ يعاّ 
المجًؼ ايسغتٛضٟ ثلاخ َطات تكطٜبًا في ساي١ ايؿها٣ٚ المتعًك١ باْتداب ْا٥ب 

( ۳۲) أٟ الاْتدابات المتٓاظع عًٝٗا َٔ-، ٚاضتؿع عسز ايسٚا٥ط المع١ٝٓ (۰۱۳َكاب۳٦۳ٌ)
                                                      

(1) Conseil constitutionnel, 1- février 2019, n°2018-5678.  

(2) Conseil constitutionnel, 13 -juillet 2018, n° 2018-5595. 
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 بٓشٛ( CNCCFP) ، ٚظازت الإسالات ۳۱۰۷َٔفي عاّ ( ۰۲٩) إلى ۳۱۰۳في عاّ 
، ٚايصٟ ٜبسٚ أْ٘ تم تؿػيرٙ إلى سس نبير َٔ خلاٍ ايعٜاز٠ في (۳۲۳َكابٌ %351( )50)

، 2017َّطؾح لإٜساع اؿػاب عا( ٠.٩۰۳) َٔ عسز المطؾشين في الاْتدابات: نإ َطًٛباً
ايسعا٣ٚ ايكطا١ٝ٥ إلى  ، أزت ٖصٙ ايعٜاز٠ في۳۱۰۳َطؾح في عاّ ( 40382) َكاض١ْ َع

ظٜاز٠ في أٚقات المعاؾ١ َكاض١ْ بايػٓٛات ايػابك١، مما ٜجير َػأي١ نٝؿ١ٝ علادٗا، ٚتتُجٌ 
إسس٣ ايططم المُه١ٓ يًشس َٔ عسز الإسالات إلى المجًؼ ايسغتٛضٟ في ضؾع اؿس الأز٢ْ 

َٔ الأصٛات %( 1) يلأصٛات ايتي تم اؿصٍٛ عًٝٗا ٚيمهٔ ضؾع ٖصا اؿس، ايصٟ يمجٌ ايّٝٛ
 .(1)ٔ الأصٛات ْؿػٗا%( 2َ) المسلى بٗا إلى

 ثانيال الفرع
 مصرفي رلابت الإدارة على حجم الانفاق الانخخابي 

( َٔ قإْٛ َباؾط٠ اؿكٛم 11) أصبشت ايًذ١ٓ ايعًٝا يلاْتدابات، ٚؾكا يًُاز٠ 
، طاب١ٝ في َصايػٝاغ١ٝ، ٖٞ المػوٚي١ عٔ ؼسٜس اؿس الأقص٢ يلإْؿام أثٓا٤ ايسعا١ٜ الاْتد

اؿس تشسٜس قطاضاً ب، 2005ؾأصسضت ايًذ١ٓ في ظٌ الاْتدابات ايتؿطٜع١ٝ ايتي أدطٜت عاّ
ػبعين أيـ د١ٝٓ، ٚفي اْتدابات الإعاز٠ بالأقص٢ لما ٜٓؿك٘ نٌ َطؾح في اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ 

 سض قطاض ايًذ١ٓ ايعًٝا يلاْتداباتص ۳۱۰۱ثلاثين أيـ د١ٝٓ، ٚفي اْتدابات فًؼ ايٓٛاب
، ٚتطُٔ اؿس الأقص٢ يلإْؿام عًٞ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ َا٥تي أيـ ۳۱۰۱يػ١ٓ( ۲١) ضقِ

د١ٝٓ، ٚفي اْتدابات الإعاز٠ َا١٥ أيـ د١ٝٓ، ؾُٝا سسزت ايًذ١ٓ ايكطا١ٝ٥ ايعًٝا يلاْتدابات 
ٜٓاٜط؛ اؿس الأقص٢ لما ٜٓؿك٘ نٌ َطؾح في  ۳٠ عس ثٛض٠ب ۳۱۰۰يػ١ٓ( ۳۰) بايكطاض ضقِ

داب١ٝ خمػُا١٥ أيـ دٓٝ٘، َٚا٥تي ٚخمػين أيـ دٓٝ٘ في ساي١ الإعاز٠، ٚشيو ايسعا١ٜ الاْت
 لمطؾشٞ ايٓعاّ ايؿطزٟ أٚ َطؾشٞ ايكٛا٥ِ اؿعب١ٝ. 

تٛاظٕ ، اي۳۱۰١يػ١ٓ( ١٠) أعاز قإْٛ َباؾط٠ اؿكٛم ايػٝاغ١ٝ ضقِيكس ٚ
ا يلاْتدابات َٔ قطاض ايًذ١ٓ ايعًٝ( ۳١) الماز٠ يًطقاب١ ع٢ً الاْؿام الاْتدابٞ، ؾكس تطُٓت

( ٠۱۱۱۱۱) ٚاـاص بإصساض ايلا٥ش١ المٓع١ُ يعٌُ ايًذ١ٓ َبًؼ ۳۱۰٠يػ١ٓ ( ۰٩) ضقِ
يٓؿكات نٌ َطؾح ٚاؿس الأقص٢ يلإْؿام في  ٢نشس أقص، (2)خمػُا١٥ أيـ دٓٝ٘ َصطٟ

                                                      

(1) Conseil constitutionnel, 21 - février - 2019, n°2019-28  .  

 .2215( لدشة 16( مؽ قخار المجشة العميا للانتخابات رقؼ )24السادة ) (2)
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ٚضعـ اؿسإ يهٌ خمػ١ عؿط َترؾشاً ػُعِٗ قا١ُ٥ ،أيـ دٓٝ٘ ( ۳۱۱) َطس١ً الإعاز٠
تكسّ ٜعٗط سطص المؿطع المصطٟ ع٢ً تطبٝل َبسأ المػاٚا٠ بين  ٚاسس٠، َٚٔ خلاٍ َا

ايٓاخبين ٚتهاؾو ايؿطص بين المطؾشين ٚشيو َٔ خلاٍ الإؾاض٠ إلى المبسأ في ْصٛص 
 ايسغتٛض ٚايكٛاْين ٚايكطاضات المدتًؿ١. 

ٜٚهٕٛ اؿس الأقص٢ لما ٜٓؿك٘ نٌ َترؾح في ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ في ايٓعاّ ايؿطزٟ 
يـ د١ٝٓ ٜٚهٕٛ اؿس الأقص٢ يلإْؿام في َطس١ً الإعاز٠ َا٥تي أيـ د١ٝٓ خمػُا١٥ أ

 .(1) ٜٚطاعـ اؿسإ المؿاض إيُٝٗا يهٌ خمػ١ عؿط َترؾشا ػُعِٗ قا١ُ٥ ٚاسس٠

ٚيًُترؾح إٔ ٜتًك٢ تبرعات ْكس١ٜ أٚ ع١ٝٓٝ َٔ أٟ ؾدص طبٝعٞ َصطٟ أٚ َٔ 
 سٟ َٔ أٟ ؾدص أٚ سعب عٔالأسعاب المصط١ٜ بؿطط ألا ٜتذاٚظ ايتبرع ايعٝني ٚايٓك

َٔ اؿس الأقص٢ المصطح ب٘ يلإْؿام ع٢ً ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ٚوعط تًك٢ تبرعات ( 5%)
ايٓػب١ ًٜٚتعّ المترؾح بإخطاض ايًذ١ٓ ايعًٝا أسما٤ الأؾداص ٚالأسعاب  ٖصٙبايعٜاز٠ ع٢ً 

تتبع يتكسٜط ايك١ُٝ ؼسز ايًذ١ٓ ايعًٝا الإدطا٤ات ايتي ايتبرع ٚايتي تًكٞ َٓٗا تبرعاً َٚكساض 
  .(2) بكُٝتٗاتكسِٜ ؾاتٛض٠ َعتُس٠  ٜتعصضايٓكس١ٜ يًتبرعات ٚايع١ٝٓٝ ٚايتي 

ٜٚؿترط يكبٍٛ أٚضام ايترؾح إٔ ٜكّٛ المترؾح بؿتح سػاب بايع١ًُ المح١ًٝ في 
أسس ايبٓٛى ايتي ؼسزٖا ايًذ١ٓ ايعًٝا أٚ بأسس َهاتب ايبرٜس ٜٛزع ؾٝ٘ َا ٜتًكاٙ َٔ 

 ١ٜ َٚا ىصص٘ َٔ أَٛاي٘ نُا تكٝس ؾٝ٘ ايك١ُٝ ايٓكس١ٜ يًتبرعات ايع١ٝٓٝ.ايتبرعات ايٓكس

 إٜساع٘ٚع٢ً ايبٓو أٚ َهتب ايبرٜس ٚالمترؾح إبلاؽ ايًذ١ٓ ايعًٝا أٚلًا بأٍٚ بما ٜتِ 
ٚقٝسٙ في ٖصا اؿػاب َٚصسضٙ نُا ٜكّٛ المترؾح بإخطاض ايًذ١ٓ ايعًٝا بأٚد٘ إْؿاق٘ َٔ 

اعٝس ٚٚؾل الإدطا٤ات ايتي ؼسزٖا ٚلا هٛظ الإْؿام ع٢ً اؿ١ًُ ٖصا اؿػاب ٚشيو خلاٍ المٛ
 .(3) الاْتداب١ٝ َٔ خاضز ٖصا اؿػاب

                                                      

 . 2214( لدشة 45( مؽ قانؾن مباشخة الحقؾق الدياسية رقؼ )25السادة ) (1)
 . 2214( لدشة 45( مؽ قانؾن مباشخة الحقؾق الدياسية رقؼ )26السادة ) (2)
 . 2214( لدشة 45( مؽ قانؾن مباشخة الحقؾق الدياسية رقؼ )27السادة ) (3)
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نُا ًٜتعّ نٌ َترؾح إَػاى غذٌ َٓتعِ ٚؾكاً لمعاٜير المحاغب١ المصط١ٜ بسٕٚ ٚ
ٚتتٛلى اؾ١ٗ ايتي تهًؿٗا ايًذ١ٓ ايعًٝا ،َصازض ايتٌُٜٛ َٚصاضٜـ زعاٜت٘ الاْتداب١ٝ 

ػابات ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ يًُترؾشين ٚشيو ؼت إؾطاؾٗا ٚتطع ايًذ١ٓ ايعًٝا بمطادع١ س
 .(1)ضٛابط ٚإدطا٤ات إَػاى ٚتكسِٜ ٖصا ايػذٌ يًُطادع١

، 2017( يػ١ٓ 198) ٚأصبشت اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاْتدابات، ايصازض٠ بايكإْٛ ضقِ
١ الإْؿام الاْتدابٞ عٔ ؼسٜس ضٛابط ايسعا١ٜ َٚطاقب١ ايتٌُٜٛ َٚطاقبدتص١ ٖٞ اؾ١ٗ الم
 ٚلا ؾو إٔ ايطقاب١ الإزاض١ٜ ناْت غا٥ب١ في ٖصٙ المطس١ً قبٌ ايجٛض٠. ،ٚالإعلإ عٓ٘

 ثالثال الفرع
 العراق فيرلابت الإدارة على حجم الانفاق الانخخابي 

( يػ١ٓ 4) قط١ٝ ضقِٚفايؼ المحاؾعات ٚالأؾإٕ قإْٛ اْتدابات فًؼ ايٓٛاب  
، 2019( يػ١ٓ 31المؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات ضقِ) ، ٚقإْٛايعطاقٞ (2)2023

الإْؿام الاْتدابٞ، ا َؿّٗٛ ، لم وسز2020ٚ( يػ١ٓ 5) ٚقإْٛ اؿُلات الاْتداب١ٝ ضقِ
اـاص بتٓعِٝ الإْؿام ع٢ً اؿُلات الاْتداب١ٝ لس  2013يػ١ٓ( 1)ِ ٚبايطدٛع إلى ْعاّ ضق

َٓ٘ الإْؿام الاْتدابٞ بأْ٘ فُٛع الأَٛاٍ ايٓكس١ٜ ( 5) ايكػِ الأٍٚ ايؿكط٠ أْ٘ قس عطف في
ٜتِ إْؿاقٗا َٔ قبٌ ايهٝاْات ٚالمطؾشين خلاٍ َس٠ اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ، ٚٚؾكاً  ٚايع١ٝٓٝ ايتي
ؾإٕ ع١ًُٝ الإْؿام خلاٍ ؾتر٠ اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ يٝػت َؿتٛس١ ٚؽطع يػكـ  لهصا ايتعطٜـ
سسز المؿطع ايعطاقٞ  ٚقس، َع١ًَٛ َٚؿطٚع١خلاٍ َس٠ قسز٠ َٚٔ َصازض  َايٞ يلإْؿام

َططٚباً بعسز ايٓاخبين  خمػين زٜٓاض (50) غكـ الإْؿام الاْتدابٞ يًُطؾح بمبًؼ َكساضٙ
 ( ١٦َ زٜٓاض،100الأسٛاٍ عٔ) في ايسا٥ط٠ الاْتداب١ٝ ع٢ً إٔ لا ٜعٜس ٖصا المبًؼ بأٟ ساٍ َٔ

ٜٓاض في ز (50)  ساصٌ ضطب َبًؼ أَا غكـ الإْؿام الاْتدابٞ يًهٝإ ايػٝاغٞ ٜتهٕٛ َٔ

                                                      

 . 2214( لدشة 45( مؽ قانؾن مباشخة الحقؾق الدياسية رقؼ )28السادة ) (1)
يدخي ىحا القانؾن عمى انتخابات مجمذ  مؽ القانؾن لتقخأ بالذكل الآتي( 2) تعجل السادة(2) 

ومجالذ قانؾن انتخابات مجمذ الشؾاب شغخ ي الشؾاب ومجالذ السحافغات والاقزية،
 . 2223( لدشة 4السحافغات والاقزية رقؼ )
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كايؿ١ ايكٝٛز الماي١ٝ ٚإ ، (1)الاْتداب١ٝ عسز المطؾشين يكا١ُ٥ ايهٝإ ايػٝاغٞ في ايسا٥ط٠
نتذاٚظ غكـ الإْؿام أٚ عسّ تكسِٜ ايتكاضٜط الماي١ٝ أٚ ٚدٛز تسيٝؼ في ايتكطٜط المايٞ أٚ 

يًُؿٛض١ٝ في ساٍ ثبٛت  أعط٢ ،2013( يػ1١ٓ) المحاغب غير قاْْٛٞ ؾإٕ ايٓعاّ ضقِ نإ
ٚآي١ٝ ؾطضٗا، ٚعكٛبات إزاض١ٜ تتُجٌ عطَإ ايهٝإ أٚ  اضتهاب كايؿ١ ؼسٜس َكساض ايػطا١َ

يسٚض٠ أٚ زٚضتين أٚ بإيػا٤ الأصٛات ايتي سصٌ عًٝٗا ايهٝإ  المطؾح َٔ ايترؾٝح َػتكبلًا
المحانِ المدتص١ إشا  الاْتداب١ٝ َع إَها١ْٝ إساي١ َطتهب المدايؿ١ إلى أٚ المطؾح في زا٥طت٘

ٚبصيو ٜهٕٛ المؿطع ايعطاقٞ قس ، (2)عٓصطاً دعا٥ٝاً ٚؾل ايكٛاْين ايٓاؾص٠ َا تطُٔ ايؿعٌ
بأْٗا كايؿات إزاض١ٜ ٜعاقب عًٝٗا بايػطا١َ الماي١ٝ الماي١ٝ المصنٛض٠ أعلاٙ ايكٝٛز  كايؿ١ ساع

 أٚ الإدطا٤ات الإزاض١ٜ ايطازع١.

ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات ؾكس سسزت، ٚؾكا ٚبالإؾاض٠ إلى قإْٛ المؿٛض١ٝ  
، ايػكـ الأع٢ً يلإْؿام الاْتدابٞ عس 2021يلاْتدابات ايتؿطٜع١ٝ ايتي دطت في ايعطام يًعاّ

( َا٥تإ ٚخمػٕٛ زٜٓاض َططٚباً في عسز ايٓاخبين المػذًين في ايسا٥ط٠ 250) أقص٢ قسضٙ
أضعاف، أَا غكـ الإْؿام الاْتدابٞ  (5) أٟ أْٗا ضؾعت غكـ الإْؿام، الاْتداب١ٝ ايٛاسس٠

 يًهٝإ ايػٝاغٞ ؾتتهٕٛ َٔ ْؿؼ المبًؼ المدصص يًُطؾح َططٚباً بعسز المطؾشين في
 ٚبصيو ٜهٕٛ غكـ ،(3)ايٛاسس٠ ايكا١ُ٥ اـاص١ بايهٝإ ايػٝاغٞ ضُٔ ايسا٥ط٠ الاْتداب١ٝ

ٚخمػٕٛ  ٦َتإ (250) الإْؿام الأع٢ً يًُطؾح في قاؾع١ بػساز َجلًا في ساٍ ضطب َبًؼ
نبير ئ ٜػتطٝع  خمػ١ َلاٜين زٚلاض ٖٚٛ َبًؼ( 5000000) زٜٓاض في عسز ايٓاخبين ايبايؼ

ٚالأسعاب ايػٝاغ١ٝ  المطؾح المػتكٌ تٛؾير ضبع ٖصا المبًؼ يلإْؿام َكاض١ْ َع إَها١ْٝ ايهتٌ
١، ٜٚلاسغ ٚتٓٛع َصازض تمًٜٛٗا ٖٚصا بطأٜٓا ىايـ َبسأ المػاٚا٠ ْٚعا١ٖ ايع١ًُٝ الاْتدابٝ

( َٓ٘ ع٢ً ضطٚض٠ 4) ٜٓص في الماز٠ 2018 ( يػ11١ٓ) إٔ ْعاّ اؿُلات الاْتداب١ٝ ضقِ

                                                      

، والخاص بتشغيؼ الإنفاق عمى 2213( لدشة 1( مؽ الشغام رقؼ )1)القدؼ الثالث/ الفقخة/ (1)
 .الانتخابية الحسلات

الإنفاق ، الخاص بتشغيؼ 2213( لدشة 1مؽ الشغام رقؼ )( 3و2و1/القدؼ الدابع )الفقخات (2)
 عمى الحسلات الانتخابية

    www.Sotalirq.Com السؾقع الإلكتخوني صؾت العخاق: )3(
 .مداء   12:22، الداعة1/11/2223،تاريخ الديارة    
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بؿإٔ تٓعِٝ الإْؿام ع٢ً  2013( يػ1١ٓ) الايتعاّ بطٛابط الإْؿام ايٛاضز٠ ؾٝ٘ في ايٓعاّ ضقِ
٠ َٔ أٟ إؾاض 2020( يػ5١ٓ) اؿُلات الاْتداب١ٝ، في سين خلا ْعاّ اؿُلات الاْتداب١ٝ ضقِ

 ٖصا ايٓص.َجٌ إلى 

 الدطلب الثالث
 نخخابيتالاذعايت العلى  رلابت الإدارة

ناؾ١ َٚٓٗا َطس١ً ايسعا١ٜ  ع١ًُٝ الاْتداب١ٝ بمطاسًٗا يػطض ضُإ سٝاز١ٜ
ع١ًُٝ ضقاب١ َٚتابع١ ايتعاّ المطؾشين ٚالأسعاب ٚٚغا٥ٌ الإعلاّ  الازاض٠ٛلى تتالاْتداب١ٝ 

 ؾطلًا عْٔتداب١ٝ، ٚؾكاً لأسهاّ ايسغتٛض ٚايكإْٛ، لااسعا١ٜ ايٚايصشاؾ١ بكٛاعس ٚضٛابط 
ضقابتٗا ع٢ً أدٗع٠ الإعلاّ المط١ٝ٥ ٚالمػُٛع١، ٚايتأنس َٔ َس٣ ايتعاّ تًو اؾٗات بتشكٝل 

ايعسٜس  الازاض٠ْتداب١ٝ، نُا تطع الاسعا١ٜ ايَبسأ المػاٚا٠ بين المطؾشين عٓس اغتدساَٗا في 
َٓاغباً لمٛاد١ٗ كايؿات ٚػاٚظات ايطٛابط ايتي َٔ الإدطا٤ات ٚايتسابير، َٚا تطاٙ 

 .تطعٗا

سعا١ٜ ايع٢ً  ايطقاب١ الازاض١ْٜتٓاٍٚ في الأٍٚ  ،لى ثلاث١ ؾطٚعإٚغٓكػِ ٖصا المطًب  
في َصط،  ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايع٢ً  ايطقاب١ الازاض١ٜفي ؾطْػا، ٚفي ايجاْٞ ْسضؽ  ْتداب١ٝالا

 في ايعطام. ْتداب١ٝالاسعا١ٜ اي٢ً ع ايطقاب١ الازاض١ٜٚنصص ايجايح يتٛضٝح 

 الأول الفرع 
 في فرنسا نخخابيتالاذعايت العلى  الرلابت الإداريت

َػوٚي١ٝ َطاقب١ َٚتابع١ ايتعاّ المطؾشين في ؾطْػا تتٛلى ايًذ١ٓ ايعًٝا يلاْتدابات  
ْتداب١ٝ، ٚايتي تصسضٖا الاسعا١ٜ ايٚالأسعاب ٚٚغا٥ٌ الإعلاّ ٚايصشاؾ١ بكٛاعس ٚضٛابط 

ضقابتٗا ع٢ً أدٗع٠ الإعلاّ المط١ٝ٥  ؾطلًا عٔيًذ١ٓ ٚؾكاً لأسهاّ ايسغتٛض ٚايكإْٛ، ا
ٚالمػُٛع١، ٚايتأنس َٔ َس٣ ايتعاّ تًو اؾٗات بتشكٝل َبسأ المػاٚا٠ بين المطؾشين عٓس 

ْتداب١ٝ، نُا تطع ايًذ١ٓ ايعسٜس َٔ الإدطا٤ات ٚايتسابير، َٚا تطاٙ الاسعا١ٜ اياغتدساَٗا في 
 لمٛاد١ٗ كايؿات ٚػاٚظات ايطٛابط ايتي تطعٗا ايًذ١ٓ، ٚلهصا اصسضت ايكطاض ضقِ َٓاغباً

ع٢ً  ۳۱۰۰يػ١ٓ (۳۰)، نُا ْص قطاض ايًذ١ٓ ايعًٝا يلاْتدابات ضق۳۱۰۱ِيػ١ٓ ( ٠٩)
تتٛلى ايًذ١ٓ ايكطا١ٝ٥ ايعًٝا يلاْتدابات َطاقب١ َس٣ ايتعاّ المطؾشين ٚالأسعاب "إٔ: 
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طعٗا ايًذ١ٓ، ٚع٢ً الأَا١ْ ايعا١َ إٔ تعطض ع٢ً ايًذ١ٓ أٚلًا بايكٛاعس ٚايطٛابط ايتي ت
بأٍٚ َا تتًكاٙ َٔ ؾها٣ٚ تكسّ َٔ شٟٚ ايؿإٔ، أٚ بلاغات تطز َٔ دٗاظ ايؿطط١ أٚ َٔ 
ايٓٝاب١ ايعا١َ أٚ َٔ َػتؿاضٟ ايًذإ الاْتداب١ٝ بالمحاؾعات أٚ َٔ غيرٖا لاؽاش ايكطاض 

كات ٚغيرٖا َٔ ٚغا٥ٌ ايسعا١ٜ الأخط٣ المػتدس١َ المٓاغب، ٚيًذ١ٓ إٔ تأَط بإظاي١ المًص
بالمدايؿ١ يكٛاعس ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ع٢ً ْؿك١ المدايـ، ٚع٢ً المحاؾغ َٚسٜطٟ الأَٔ 
المدتصين تٓؿٝص قطاضات ايًذ١ٓ في ٖصا ايؿإٔ، ٚيًُشاؾغ إٔ ٜطًب شيو َٔ ايًذ١ٓ في ساي١ 

ٖصٙ ايؿهاٟٚ ٚالمٓاظعات، َٚا ٜتِ  ٚدٛز كايؿ١ يًكٛاعس، ٚتعس أَا١ْ ايًذ١ٓ غذٌ يتػذٌٝ
 ".بؿإٔ نٌ َٓٗا

يػ١ٓ ( ٩۷) ٚيكس سعط قطاض ض٥ٝؼ ايًذ١ٓ ايكطا١ٝ٥ ايعًٝا يلاْتدابات ضقِ 
؛ نٌ َٔ المطؾشين ٚالأسعاب ايكٝاّ بايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ خلاٍ ؾترات ايصُت ۳۱۰۰

ب١ٝ قبٌ اؾتتاح َٛعس ٖٚٛ َا أقطٙ ايكإْٛ ايؿطْػٞ، ؾكس سعط ايسعا١ٜ الاْتدا ،(1)الاْتدابٞ
اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ في كتًـ الاْتدابات، يصا ًٜذأ المطؾشٕٛ إلى ايكطا٤ يًؿه٣ٛ ضس 

ٚتًعّ ايًذ١ٓ ايكطا١ٝ٥ ايعًٝا يلاْتدابات اؾٗات الإزاض١ٜ ، ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ المبهط٠
َّ في سسٚز اختصاص٘ إظاي١ كايؿات ايسعا١ٜ بايططٜل الإزاضٟ، ٚع٢ً ْؿك١  المدتص١؛ نُ

المدايـ َع ؼطٜط قاضط المدايؿات الإزاض١ٜ ايلاظ١َ ٚعطضٗا ع٢ً ايٓٝاب١ ايعا١َ المدتص١ 
 لاؽاش َا ًٜعّ بؿأْٗا. 

ٚيكس غعت ؾطْػا إلى تهٜٛٔ ؾ١ٓ يًطقاب١ ايٛط١ٝٓ ع٢ً اؿ١ًُ الاْتداب١ٝ ايط٥اغ١ٝ  
ؼ ايػُعٞ إلى داْب بع  الموغػات الأخط٣ َجٌ المجًؼ ايسغتٛضٟ ٚالمجً ،2007عاّ

ٚايبصطٟ ٚايسضاغات الاغتكصا١ٝ٥، ٚايًذ١ٓ ايٛط١ٝٓ ؿػابات اؿ١ًُ ٚايتٌُٜٛ ايػٝاغٞ، 
ٚؽتص بمطاقب١ غًبٝات اؿُلات الاْتداب١ٝ يًُطؾشين، ٚايتأنس َٔ تًكِٝٗ ايتػٗٝلات 

ٚأنس  ،(2)ٚايسعِ لهِ َٔ ايسٚي١ َطاعا٠ لمبسأ المػاٚا٠، ثِ تٓؿط تٛصٝاتٗا يًذٗات المع١ٝٓ
َٔ قإْٛ الاْتدابات،  L.167) -1) ًؼ ايسغتٛضٟ َطاعا٠ َبسأ المػاٚا٠ في الماز٠المج

                                                      

(1) Cour Administrative d'Appel de Marseille, 5ème chambre 

formation à 3, 21 mars 2013, n°11MA01131. 

(2) Préconisations de la Commission nationale de contrôle de la 

campagne en vue de l'élection présidentielle, Dalloz actualité, 19 

Octobre 2007  
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، ٚأُٖٗا سل الأسعاب ۳۱۰٩/نإْٛ الاٍٚ/۳٦بصٝػت٘ المعسي١ بمٛدب ايكإْٛ ايصازض في
ٚاؾُاعات اغتدساّ قٓٛات ايبح ٚايتًؿعٜٕٛ في اـس١َ ايعا١َ في حمًتٗا يلاْتدابات 

قبٌ ؾطنات ايبح ايتًؿعْٜٛٞ ٚايصٛتٞ ايٛط١ٝٓ، ؾؿٞ الاقتراع ايبرلما١ْٝ، ٜٚتِ نٌ بح َٔ 
الأٍٚ، ٜتِ إتاس١ ٚقت بح َست٘ ثلاخ غاعات يلأسعاب ٚاؾُاعات ايتي تمجًٗا المجُٛعات 

 .(1)ايبرلما١ْٝ يًذُع١ٝ ايٛط١ٝٓ

 ثانيالالفرع 
 في مصر نخخابيتالاذعايت العلى  الرلابت الإداريت

 ،۳۱۰١يػ١ٓ( ١٠) ضقِالمصطٟ ايػٝاغ١ٝ عالج قإْٛ َباؾط٠ اؿكٛم ؾكس 
ايٓكص ايتؿطٜعٞ في ايكإْٛ ايكسِٜ لإسهاّ غٝططت٘ ع٢ً اْتٗانات ٚػاٚظات مماضغ١ 

َٔ ايكإْٛ بايٓص  (۲٩) ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ٚعذع الإزاض٠ عٔ َٛادٗتٗا، ؾكطت الماز٠ ضقِ
إ َطاقب١ َٔ خبرا٤ تُؿهٌ اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاْتدابات ؾ إشع٢ً ؾإ َطاقب١ ايسعا١ٜ، 

َػتكًين، ُٜعٗس إيٝٗا ضصس ايٛقا٥ع ايتي تكع ع٢ً َػت٣ٛ المحاؾعات بالمدايؿ١ يًطٛابط 
 ايتي قطضٖا ايسغتٛض أٚ ايكإْٛ أٚ قطاضات ايًذ١ٓ ايعًٝا بؿإٔ ايسعا١ٜ أثٓا٤ الاْتداب أٚ

َٔ كايؿات، الاغتؿتا٤، ٚتكّٛ ٖصٙ ايًذإ بإعساز تكاضٜط تتطُٔ ضصساً ٚتٛثٝكاً لما تطاٙ 
ٚتعطض ٖصٙ ايتكاضٜط ع٢ً الأَا١ْ ايعا١َ، َجبتاً بٗا سصط ايٛقا٥ع َٚعاٖط المدايؿ١ ٚؼسٜس 
َطتهبٗا، ٚتكّٛ الأَا١ْ ايعا١َ بإعساز تكطٜط عٔ ٖصٙ المدايؿات تعطض٘ ع٢ً ايًذ١ٓ ايعًٝا؛ 

 يتذط١ٟ، ٚإٕ ثبت لها َٔ الأٚضام ؾدص َطتهب المدايؿ١؛ أسايت الأٚضام إلى ايٓٝاب١ ايعاَ
ؾأْٗا ؼطٜو ايسع٣ٛ اؾٓا١ٝ٥ ضس المدايـ، أٚ اغتصساض أَط دٓا٥ٞ طبكاً يلأسهاّ 

 المكطض٠ في قإْٛ الإدطا٤ات اؾٓا١ٝ٥. 

 
 
 
 

                                                      

(1) Conseil constitutionnel, n° 2017-651, 31 - mai - 2017 
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 ثالثالالفرع 
 في العراق نخخابيتالاذعايت العلى  الرلابت الإداريت

ا٤ ايصشـ قٛاعس اغتدساّ ٚغا٥ٌ الإعلاّ غٛايعطاق١ٝ  لم تٓعِ قٛاْين الاْتدابات  
َٔ ٚضع  ،(1)الإشاع١ أٚ ايتًؿعٜٕٛ، يهٔ شيو لم يمٓع اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاتصالات ٚالإعلاّ أٚ

المُٓٛس١  اتيًصلاسٝ ٚؾكاًايكٛاعس المٓع١ُ يعٌُ ايٛغا٥ٌ الاعلا١َٝ خلاٍ ؾتر٠ الاْتدابات 
ط١ٝ َٔ قٛاعس ايتػ( ۳) أيعَت اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاتصالات ٚالإعلاّ في الماز٠، ٚقس لها

بالاَتٓاع عٔ إشاع١ أٚ عطض أٟ تػط١ٝ إعلا١َٝ أٚ ايسعا١ٜ ،الإعلا١َٝ ٚغا٥ٌ الإعلاّ 
غاع١ َٔ ؾتح َطانع الاقتراع، ٖٚصا ٜسٍ ع٢ً ٚدٛز تعاضض بــين ْص  (48) الاْتداب١ٝ قبٌ

غاع١ قبٌ ؾتح َطانع الاقتراع ( 24) ايكإْٛ أعلاٙ ايصٟ سسز صطاس١ ؾتر٠ ايصُت الإعلاَٞ
( 48بـ ) عس ايتي ٚضعتٗا اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاتصالات ٚالإعلاّ ايتي سسزت المس٠ٚبين ايكٛا

، ٚلا خلاف ع٢ً إٔ ْص ايكإْٛ ٖٛ الأٚلى بايتطبٝل (2)غاع١ قبٌ َٛعس ؾتح َطانع الاقتراع
نٕٛ َا ٚضز في قٛاعس اله١٦ٝ ٜؿهٌ كايؿ١ يكاعس٠ قا١ْْٝٛ أع٢ً َطتب١ َٓٗا صازض٠ عٔ 

 يسٚي١.ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ في ا

زٚض المؿٛض١ٝ ايعًٝا يلاْتدابات في فاٍ ايسعا١ٜ ايػُع١ٝ المط١ٝ٥ ؾكس إلى ٚبايعٛز٠  
ول " اأؾاضت إلى شيو بكٛله إشأخصت المؿٛض١ٝ بايكإْٛ َٔ ايٓاسٝتين ايٓعط١ٜ ٚايع١ًُٝ، 

إٔ ٜباؾطٚا عُلاتِٗ الاْتداب١ٝ َٔ ايّٝٛ ٚالمطؾشين، يًهٝاْات ايػٝاغ١ٝ ٚالا٥تلاؾات 
يٞ يتاضٜذ ْؿط أسما٤ المطؾشين المصازم عًٝٗا ع٢ً إٔ تتٛقـ قبٌ أضبع ٚعؿطٜٔ ايتا

 .(3)"غاع١ في ٚقت ؾتح َطانع الاقتراع

نصيو ؾإٕ يًُؿٛض١ٝ إٔ تػشب الاعتُاز َٔ أٟ إعلاَٞ لا ًٜتعّ بأْعُتٗا ٚ 
١ ٚتعًُٝاتٗا، ٚلها إساي١ المدايؿات المطتهب١ َٔ قبٌ ٚغا٥ٌ الإعلاّ إلى اله١٦ٝ ايٛطٓٝ

ٚيًُؿٛض١ٝ اؿل في ايطًب َٔ ، (4)يلاتصالات ٚالإعلاّ لاؽاش الإدطا٤ات ايكا١ْْٝٛ عكٗا

                                                      

 ،2224( لدشة65خ سمظة الائتلاف رقؼ )مؽ أم( ۸/ز/5تذكمت بسؾجب القدؼ ) (1)
 مؽ قؾاعج ونغؼ التغظية الإعلامية خلال فتخة الانتخابات .( ۹السادة ) (2)
 .2212( لدشة 19مؽ القدؼ الثاني عؽ نغام الحسلات الانتخابية رقؼ )( ۰الفقخة ) (3)
 .2213 لدشة (۹) مؽ القدؼ الدابع مؽ الشغام رقؼ( ۳و )( ۰الفقخة ) (4)
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اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاتصالات ٚالإعلاّ تعٜٚسٖا بتػذٝلات َط١ٝ٥ أٚ َػُٛع١ عٔ ايبراَر ايتي 
تبجٗا ٚغا٥ٌ الإعلاّ يًتشكل َٔ َس٣ َطابكتٗا يًكٛاعس أٚ ْتٝذ١ ؾه٣ٛ َكس١َ غصٛصٗا، 

الإعلاّ ٚايتي تؿهٌ دطا٥ِ اْتداب١ٝ إلى المحانِ  المدايؿات المطتهب١ َٔ قبٌ ٚغا٥ٌؼاٍ  إش
ٚإٕ يًُطؾح أٚ اؿعب أٚ ايهٝإ ايػٝاغٞ تكسِٜ ايؿه٣ٛ اـاص١ باؿ١ًُ ، (1)المدتص١

الاْتداب١ٝ إلى المهتب ايٛطني أٚ المهاتب الاْتداب١ٝ في المحاؾعات ٚؾكاً يٓعاّ ايؿه٣ٛ 
أٚ عٔ ططٜل ، (2)أٚ بؿهٌ َباؾط إلى اله١٦ٝ ايكطا١ٝ٥ يلاْتدابات ،١ٚايطعٕٛ الاْتدابٝ

 .(3)فًؼ المؿٛضين ايصٟ ٜكّٛ بسٚضٙ بإساي١ تًو ايطعٕٛ ٚايؿها٣ٚ إلى اله١٦ٝ ايكطا١ٝ٥

إدطا٤ات المؿٛض١ٝ ؾإْٗا تعٌُ ع٢ً تؿهٌٝ ؾإ ضصس َطنع١ٜ ٚؾإ  ٚفي إطاض  
ًذإ المطنع١ٜ بمتابع١ ٚضصس ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ٚتكّٛ اي، ضصس ؾطع١ٝ في المطانع الاْتداب١ٝ

عبر ايكٓٛات ايكطا١ٝ٥ ٚالمحطات الإشاع١ٝ ٚايصشـ المح١ًٝ يتٛثٝكٗا ٚؾشص ايؿها٣ٚ 
، (4)تعٌُ ع٢ً ؾطض ايعكٛبات المٓاغب١ بؿإٔ ايتي تجبت ؾٝٗا المدايؿ١ أشالمكس١َ ػاٖٗا 

١ قسضٖا خمػ١ ٚعؿطٕٚ ًَٕٝٛ َٚٔ ايتطبٝكات الإزاض١ٜ يًُؿٛض١ٝ عٓسَا قاَت بؿطض غطاَ
ع٢ً المؿته١ٝ  بايتهًِطا١ٝ٥ ؿ( يكٝاَٗا ٚعبر قٓا٠ ايح.ؽ) زٜٓاض عطاقٞ عل المطؾش١

۳۱۰۲( يػ١ٓ ۷( بأٚصاف كايؿ١ بصيو ْعاّ اؿُلات الاْتداب١ٝ ضقِ )ع ّ.المطؾش١ )
(5) . 

                                                      

ويلاحظ أن  ،2213لدشة ( ۹( مؽ القدؼ الدابع مؽ نغام الحسلات رقؼ )4( )۲قخة )لفا (1)
قانؾن انتخابات مجمذ الشؾاب  السذخع العخاقي قج أطمق اصظلاح )الأحكام الجدائية( في

عجىا جخائؼ انتخابية في حيؽ اعجىا أفعال محغؾرة في  ، وىؾ بحلػ2222( لدشة9رقؼ )
، واعجىا مخالفات تخص الحسلات 2222( لدشة 5)رقؼ  نغام الحسلات الانتخابية

 جدائي في حال خخق الرست الانتخابي. الانتخابية، وأغفل إيخاد حكؼ
 .2213لدشة ( ۷مؽ نغام الحسلات الانتخابية رقؼ )( ۳۷السادة ) (2)
لدشة ( ۰۰/ثالثا  وسادسا ( مؽ قانؾن السفؾضية العميا السدتقمة للانتخابات رقؼ )9السادة ) (3)

.2227 
  .2213 لدشة( ۷نغام الحسلات الانتخابية رقؼ ) (4)

 https://ihec.iq 24/4/3214لمسحزخ الاعتيادي في( ۰قخار مجمذ السفؾضيؽ رقؼ ) )5(
 .5/11/2223تاريخ الديارة  

https://ihec.iq/
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٢ ٖٚٓا ْٓٛٙ لمػأي١ ١َُٗ، تتُجٌ في إٔ المؿٛض١ٝ إش تمًو غًط١ ؾطض دعا٤ات عً 
ايهٝاْات ايػٝاغ١ٝ أٚ المطؾشين في ساي١ كايؿتِٗ يكإْٛ الاْتداب أٚ أْعُتٗا ؾبالمكابٌ 
ٖٞ لا تمًو شيو ػاٙ ايٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ يعسّ اَتساز ٚلاٜتٗا إيٝٗا، بٌ ٜكتصط إدطا٤ 

اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاتصالات ٚالإعلاّ أٚ ايكطا٤ )المؿٛض١ٝ ع٢ً ايًذ٤ٛ إلى اؾٗات المدتص١
تٓعِٝ  ْاس١ٝإٔ ٚغا٥ٌ الإعلاّ ؽطع َٔ  إشُا( تبعاً ايطبٝع١ المدايؿ١ المطتهب١، أٚ نلاٖ

 عًُٗا يصلاس١ٝ اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاتصالات ٚالإعلاّ بمٛدب أَط غًط١ الا٥تلاف الموقت ضقِ
۳۱۱١( يػ٩٠١ٓ)

ٚبما إٔ اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاتصالات ٚالإعلاّ ١٦ٖٝ إزاض١ٜ َػتك١ً، ، (1)
ٜكع ، ْٚتداب١ٝالاسعا١ٜ اينبر في تٓعِٝ الاتصالات ايتًؿع١ْٜٝٛ ٚالإشاع١ٝ في ؾإٕ لها ايسٚض الأ

 .(2)ٚي١ٝ تطخٝص ٚتٓعِٝ ٚغا٥ٌ الاتصالات ٚالإعلاّوع٢ً عاتكٗا َػ

 تـالخاتم
 الاغتٓتاداتأٚلًا: 

تجير َػأي١ ؾٛض٢ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ دسلًا في ايعسٜس َٔ ايسٍٚ، يهٔ أَهٔ ايتػًب عًٝٗا  .1
َٔ ايسٍٚ، إش طبكت ايهجير َٔ الاؾتراطات ٚالمعاٜير ايصاض١َ سؿاظاً ع٢ً في ايعسٜس 

 ايب١٦ٝ ٚضاس١ المٛاطٔ، ٚأٚنًت إزاض٠ ٖصٙ الم١ُٗ لإزاضات ايب١٦ٝ.
2.  َّ ١ٜ الاْتداب١ٝ، اتٓعِٝ ايسععٔ ضاز٠ المؿطع ايعطاقٞ في ؼسٜس اؾ١ٗ المدتص١ إإ

ّٛلها ٚزعُٗا ٚاضش١ َٔ خلاٍ إضاز٠ المؿطع ايسغتٛضٟ، ٚايت ؿطٜعات الاْتداب١ٝ ؾكس خ
ٖٚٞ اؾ١ٗ الاقطب إلى تؿاصٌٝ ع١ًُٝ الاْتداب١ٝ ٚالمػوٚي١ عٔ شيو بإصساض الأْع١ُ، 

ع١ًُٝ الاْتداب١ٝ في ايبلاز، َٚٔ أدٌ تٓعِٝ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ بؿهٌ أنجط ايايتي تٓعِ 
 .ؾعاي١ٝ، ٚبما وكل ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ َتٛاظ١ْ ٚعازي١

                                                      

 .2224لدشة  (65مؽ أمخ سمظة الائتلاف السؤقتة السشحمة رقؼ )( ۸/ز/5القدؼ الثاني) (1)
 .2224 لدشة (65) /أ،  ىـ( مؽ أمخ سمظة الائتلاف السؤقتة السشحمة رقؼ4/1القدؼ ) (2)
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 هب إٔ ؽطع لمعاٜير ْتداب١ٝ باعتباضٖا أسس َطاسٌ ع١ًُٝ الاْتداب١ٕٝ ايسعا١ٜ الاإ .3
 َع١ٓٝ نُبسأ المػاٚا٠ ٚسٝاز١ٜ الإزاض١ٜ ٚغلا١َ الإدطا٤ات المتدص٠ يطُإ ْعا١ٖ

 .ٚعساي١ اؿُلات الاْتداب١ٝ ٚؾؿاؾ١ٝ
 ايسٚض ايطقابٞ يًُؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات في فاٍ ايسعا١ٜ عبر ٚغا٥ٌ ايبح .4

الإشاعٞ ٚايتًؿعْٜٛٞ بػٝط َكاض١ْ بسٚض اله١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يلاتصالات ٚالإعلاّ ٚايتي تهاز 
 .ْتداب١ٝالاسعا١ٜ ايتٓؿطز في غًط١ اؽاش ايكطاض إبإ 

غباب ايط٥ٝػ١ٝ لمدايؿ١ الأسعاب ٚالمطؾشين سس الأإٔ أٚدسْا َٔ خلاٍ ايبشح  .5
يتٓعِٝ ايكاْْٛٞ يًذعا٤ات ْؿام الاْتدابٞ ٖٛ اْعساّ أٚ ضعـ ايطٛابط ٚقسزات الإ

صبح َٔ ايػٌٗ اسهاّ أالمؿطٚض١ ع٢ً المدايؿين ؾُت٢ َا ناْت اؾعا٤ات ؾعاي١ 
 يلأسعابايطقاب١ ع٢ً ايٓؿكات الاْتداب١ٝ َٔ داْب ٚايتكًٌٝ َٔ سذِ المدايؿات الماي١ٝ 

 ايػٝاغ١ٝ َٔ داْب آخط.
ٕ أْتدابٞ في ايعطام ٚدسْا َٔ خلاٍ ايبشح في َٛضٛع ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ يلأْؿام الا  .6

يػ١ٓ  ٦ٖٓاى قصٛض تؿطٜعٞ ٚاضح في قإْٛ اْتدابات فًؼ ايٓٛاب اؾسٜس ضقِ 
ْٚعاّ اؿُلات الاْتداب١ٝ ايصازض َٔ المؿٛض١ٝ ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات  ۳۱۳۱

علاٙ تٓعِٝ أ، سٝح ػاٌٖ المؿطع ايعطاقٞ في ايكإْٛ ٚايٓعاّ ۳۱۳۱يػ١ٓ  ٠ضقِ 
يًع١ًُٝ الاْتداب١ٝ بصٛض٠ َطًك١، تاضناً الأَط يطغبات ايهتٌ ايػٝاغ١ٝ اؾٛاْب الماي١ٝ 

 ٚ قسزات مما ٜتػبب في ٖسض الماٍ ايعاّ لأغطاض اْتداب١ٝ.أزٕٚ ضٛابط 
ٚ أغؿٌ عُساً إٔ المؿطع ايعطاقٞ أْؿام الاْتدابٞ ٚدسْا ؾُٝا ٜتعًل بتشسٜس غكٛف الإ .7

ٚضع سس اقص٢ يًٓؿكات الاْتداب١ٝ لا ُٖالًا ايٓص ع٢ً ا١ًٜ قسزات يلأْؿام اٟ عسّ إ
ٚ نٝإ غٝاغٞ، خلاؾاً يكٛاْين الاْتدابات ْٚعِ اؿُلات أيمهٔ ػاٚظٙ َٔ أٟ َطؾح 

ٕ لم تًتعّ بٗا إْؿام ٚالاْتداب١ٝ ايػابك١ ايتي ٚضعت قسزات ٚغكٛف َع١ٓٝ يلإ
لات ْٗا ناْت قاٚي١ قا١ْْٝٛ داز٠ يًشس َٔ ساألا إايهٝاْات َٔ ايٓاس١ٝ ايع١ًُٝ 

 .ايتلاعب ٚاٖساض الماٍ ايعاّ في ايسعاٜات الاْتداب١ٝ
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 ٖٚٛ َصطًح ْطاٙ أٚغع ٚأنجط اغتدساّ المؿطع ايعطاقٞ َصطًح )اؿُلات الاْتداب١ٝ( .8
عاز   أْ٘شمٛي١ٝ لمؿّٗٛ الأْؿط١ ٚايؿعاي١ٝ ايػٝاغ١ٝ ايتي تػبل ع١ًُٝ الاقتراع إلّا

( َٔ قإْٛ اْتدابات فًؼ 22ْتداب١ٝ( في الماز٠ )الاسعا١ٜ ايَصطًح ) ٚاغتدسّ
ؾاؿ١ًُ الاْتداب١ٝ تؿٌُ أْؿط١ إعلا١َٝ ٚيكا٤ات 2022( يػ9١ٓضقِ ) ايٓٛاب ايعطاقٞ

ٚادتُاعات ٚغير شيو َٔ ٚغا٥ٌ ايتٛاصٌ َع ايٓاخب في سين إٔ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ 

 .الإعلا١َٝ بهاؾ١ ٚغا٥ًٗا تٓشصط بالأْؿط١
 لمكترساتاثاْٝاً: 

زاض٠ الاْتداب١ٝ أٚ المؿٛض١ٝ ايعًٝا في تٓعِٝ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ ايٓص ع٢ً صلاس١ٝ الإ .1
ٚضٛساً، نٞ ٜتػ٢ٓ يًُؿٛض١ٝ  ٚأنجطفي أصٌ ايتؿطٜع الاْتدابٞ بؿهٌ أنجط تؿصٝلًا 

ايعًٝا المػتك١ً يلاْتدابات تٓعِٝ ايسعا١ٜ الاْتداب١ٝ بؿهٌ أنجط اْػٝاب١ٝ، َٔ خلاٍ 
 دب ايكإْٛ.الأْع١ُ الاْتداب١ٝ، ايتي تصسض عٓٗا بمٛ

ايصُت  ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ إلى ٚضع دعا٤ يكا٤ خطم َس٠ اؿُلات الاْتداب١ٝ ٚخطم .2
 .الاْتدابٞ ؾٗٛ اعتبرٙ َٔ المحعٛضات إلّا أْ٘ لم ٜكطض دعا٤ لمدايؿ١ ٖصا اؿعط

 ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ إلى تٛسٝس َٛقؿ٘ َٔ طبٝع١ الأؾعاٍ المطتهب١ َٔ قبٌ المطؾح أٚ .3
 تؿهٌ خطقاً يًكٝٛز أٚ المحعٛضات ايكا١ْْٝٛ ؾُٝا إشا ناْت تؿهٌ دطيم١ايتي  اؿعب أٚ

 دٓا١ٝ٥ أّ كايؿات إزاض١ٜ سٝح يٛسغ إٔ المؿطع ايعطاقٞ أٚضز ايهجير َٔ الإدطا٤ات
 .الإزاض١ٜ نذعا٤ات ـطم بع  المحعٛضات نُا بٝٓاٖا في ايبشح

ْؿام الاْتدابٞ في ْٛٞ يلإلى ضطٚض٠ َعاؾ١ َٛضٛع ايتٓعِٝ ايكاْإْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ  .4
ْع١ُ ايصازض٠ غ٠ٛ بايسٍٚ المكاض١ْ ٚعسّ تطى اَط تٓعُٝ٘ يلأأصًب قإْٛ الاْتدابات 

 يعاّ. َٔ َؿٛض١ٝ الاْتدابات يٝطؿٞ عًٝ٘ طابع ايع١َُٝٛ ٚايتذطٜس ٚيمٓش٘ صؿ١ الإ
ل ْٗٝب بالمؿطع ايعطاقٞ الى ايػير ع٢ً خط٢ ايكٛاْين الاْتداب١ٝ المكاض١ْ ؾُٝا ٜتعً .5

بٛضع قسزات يػكـ الاْؿام الاْتدابٞ بصٛض٠ َؿص١ً في قإْٛ الاْتدابات، َع ؾطض 
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دعا٤ات ضازع١ ع٢ً َتذاٚظٜٗا ٚعسّ تطى المػأي١ عا١ُ٥ بلا ضٛابط ؼهِ عًُٝات 
 ٚايٓعاّ ايصازض بمٛدب٘.  ۳۱۳۱ْؿام نُا في قإْٛ الاْتدابات يػ١ٓ الإ

١ٗ المؿطؾ١ ع٢ً الاْتدابات صلاسٝات ١ُٖٝ َٓح اؾألى إًْؿت ْعط المؿطع ايعطاقٞ  .6
ْؿام نبر تمهٓٗا َٔ ؾطض ايعكٛبات ايلاظ١َ ع٢ً المدايؿين يطٛابط الإأبؿعايٝات  أنجط

لى سس الاغتبعاز َٔ ايػبام الاْتدابٞ زٕٚ إ تكتصط تًو ايعكٛبات إالاْتدابٞ تصٌ 
الاَهاْات الماي١ٝ ع٢ً ايػطاَات الماي١ٝ ايتي لا تأب٘ بٗا الاسعاب شات ايٓؿٛش ايػٝاغٞ ٚ

ايهبير٠، ؾأغٌٗ َا ٜهٕٛ عًٝٗا ٖٛ كايؿ١ ضٛابط الاْؿام َكابٌ ايؿٛظ في الاْتدابات 
 لى تػطيمٗا َبًػاً َٔ الماٍ.إٚيٛ از٣ شيو 
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